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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 27, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria
al programa de integracion escolar, en el Departamento de Educacién de la

Municipalidad de Maullin.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad adopte las medidas perinentes, e implemente [as acciones que en cada caso
se sefalan, tendienies a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control. ,
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PTRA 16.001 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
C.E. 1206/2014

PUERTOMONTT, J04210 25082014

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 27, de 2014, debidamente aprobado, con el fin de
que, en la primera sesién que celebre el concejo municipal, de {a fecha de recepcion,

se sirva ponerlo en conocimiento de ese d6rgano colegiado, entregandole copia del
mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 27, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria

al programa de integracién escolar, en el Departamento de Educaciéon de la
Municipalidad de Maullin.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 27, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria

al programa de integracion escolar, en el Departamento de Educacion de la
Municipalidad de Maullin.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad adopte las medidas perlinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 27, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria

al programa de integracién escolar, en el Departamento de Educacion de la
Municipalidad de Maullin.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 27, de 2014, debidamente aprobado, que contiene

los resultados de la auditoria efectuada en el Departamenio de Educacion, de la
Municipalidad de Maullin.
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PTRA. N° 16.001/2014 INFORME FINAL N° 27, DE 2014, SOBRE
AUDITORIA AL  PROGRAMA  DE
INTEGRACION  ESCOLAR, EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE LA
MUNICIPALIDAD DE MAULLIN.

PUERTO MONTT, 2 9 ABD. 2014

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2014, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectud una auditoria a los
recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, en el marco del Programa de
Integracién Escolar, al Departamento Administrativo de Educacidn de la Municipalidad
de Mauilin, que de acuerdo al articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacién, conforme la modificacion introducida por la ley N° 20.201,
establecié las categorias de subvenciones especiales denominadas de “Educacion
Especial Diferencial’ y “Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio”. El
equipo que ejecutd la fiscalizacién fue integrado por los sefiores Sebastian Suzarte
Galvez y Cristidan Ulioa Romero, como auditores, y don Rall Rosales Urrutia como
supervisor.

ANTECEDENTES GENERALES

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que Fija el
Texto Refundido, Coordinado vy Sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, la Educacién Especial o
Diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolia su accidén de manera
transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de educacidn regular
como especial, proveyendo un conjunio de servicios, recursos humanos, técnicos,
conocimientos especializados y ayudas para atender las necesidades educativas
especiales que puedan presentar algunos alumnos de manera temporal o permanente
a lo largo de su escolaridad, como consecuencia de un déficit o una dificultad especifica
de aprendizaje.
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Dicho concepto aparece reiterado en la ley
N° 20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e inclusién Social
de Personas con discapacidad, en su Titulo IV, “Medidas para la lgualdad de
Oportunidades”, Parrafo 2°, “De la educacion y de la inclusion escolar”, articulo 35, que
sefiala que la educacion especial es una modalidad del sistema escolar que provee
servicios y recursos especializados, tanto a los establecimientos de ensefianza regular
como a las escuelas especiales, con el proposito de asegurar, de acuerdo a la normativa
vigente, aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas
especiales asociadas o no a una discapacidad, asegurando el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades para todos los educandos. Este cuerpo legal,
en su articulo 82, derogd las disposiciones contenidas en la ley N° 19.284, que
Establece Normas para la Plena integracion Social de las Personas con Discapacidad,
con excepcion de los articulos 21, 25-A a 25-F y 65, los cuales se entienden vigentes
para todos los efectos legales.

La citada ley N° 20.422 propicia el acceso,
progreso y permanencia en la educacion comun de nifos, nifias y jévenes con
necesidades educativas especiales, derivadas de una discapacidad, estableciendo en
su articulo 36, que los establecimientos de ensefianza regular deberan incorporar las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo
necesarios para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los
cursos o niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales que requieren para
asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional. Agrega que, cuando la
integracién en los cursos de ensefianza regular no sea posible, atendida la naturaleza
y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefianza deberd impartirse en clases
especiales dentro del mismo establecimiento educacional 0 en escuelas especiales.

Lo anterior, se materializa a través de los
Programas de Integracion Escolar -PIE-, cuyo proposito es contribuir al mejoramiento
continuo de la calidad de la educacién que se imparte en el establecimiento
educacional, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la participacion y el logro
de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los estudiantes, especialmente
de aquellos que presentan necesidades educativas especiales, NEE, sean éstas de
caracter permanente o transitorio. Al respecto, la jurisprudencia emanada de este
Organismo de Confrol ha sefialado que los programas de integracion son una
modalidad de educacion especial que se desarrolla en establecimientos de educacion
regular administrados directamente por -en lo que interesa- las municipalidades (aplica
criterio contenido en dictamen N°® 29.997, de 2010).

A su turno, el articulo 9° del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, conforme la modificacion introducida
por la ley N° 20.201, incorpora las categorias de subvencién de “Educacién Especial
Diferencial” y de “Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio”, en
reemplazo de la anteriormente denominada de “Educacion General Basica Especial
Diferencial”, definiendo su inciso segundo lo que se entiende por Necesidades
ducativas Especiales de Caracter Transitorio.
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Luego, el inciso segundo del articulo 9° bis del
citado decreto con fuerza de ley, agregado por la misma ley N° 20.201, dispone que “El
Reglamento determinara los requisitos, instrumentos o pruebas diagnésticas para
establecer los alumnos con necesidades educativas especiales que se beneficiaran de
la subvencién establecida en el inciso anterior, debiendo primerc escuchar a los
expertos en las areas pertinenies”, agregando el inciso tercero que “Se entendera por
profesional competente, el idéneo que se encuentre inscrito en la Secretaria Ministerial
de Educacion respectiva’.

Asimismo, el ya mencionado articulo 9° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, previene en su inciso penultimo que los
alumnos que de acuerdo con el reglamento fueren considerados de educacion especial
y que estuvieren atendidos por un establecimiento educacional coman de 1° y 2° nivel
de transicion de educacion parvularia o nivel basico, con proyecto de integracion
aprobado por el Ministerio de Educacidn, daran derecho a la Subvencion de Educacion
Especial Diferencial 0 la Subvencidon de Necesidades Educativas Especiales de
caracter Transitorio, segun corresponda.

Agrega el inciso final que los sostenedores de
los establecimientos educacionales subvencionados, que cuenten con proyectos de
integracion aprobados por el Ministerio de Educacién y que integren alumnos en cursos
de ensefianza media, que de acuerdo con el reglamento fueren considerados de
educacion especial, podran obtener el pago de la subvencion de Educacidén Especial
Diferencial o la subvencion de Necesidades Educativas Especiales de caracter
Transitorio, segln corresponda.

Conforme lo anterior, se dicté el decreto
N°® 170, de 2009, del Ministerio de Educacion, MINEDUC, que Fija Normas para
Determinar los Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran
Beneficiarios de las Subvenciones para Educacion Especial.

Luego, el articulo 9° bis del citado decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, sefiala que, sin perjuicio de lo establecido en las tablas del
articulo precedente, los establecimientos que atiendan alumnos con discapacidad
visual, auditiva, disfasia severa, trastorno autista, deficiencia mental severa o con
multidéficit, que de acuerdo a las necesidades educativas especiales de dichos alumnos
deban ser atendidos en cursos de no mas de ocho estudiantes, percibiran por ellos un
incremento de la subvencion establecida en el articulo anterior.

! Para acceder a la Subvencién de Educacién
Especial Diferencial, la de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio
y la Subvencion Incrementada, establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, ya mencionado, conforme lo previsto en el articulo 3°, del citado decreto N° 170,
de 2009, los estudiantes deberan cumplir con el requisito de edad establecido en el
decreto supremo N° 182, de 1992, y en el decreto supremo N° 1, de 1998, -que

reglamentaba el Capitulo Il del Titulo IV de laley N° 19.284, derogado por la ley -
N°® 20422, ambos del Ministerio de Educacién (aplica criterio contenido en dictamen .
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N° 34.083, de 2010)- y, al tenor del articulo 20, def aludido decreto N° 170, de 2009, de
Educacion, presentar alguno de los déficit o discapacidades que dicha norma prevé, en
virtud de un diagndstico realizado por un profesional competente, en conformidad al
mismo reglamento.

En tanto, el articulo 85, del referido decreto
N° 170, de 2009, sefala que el Programa de Integracién Escolar debe ser parte del
Proyecto Educativo Institucional del Establecimiento y del Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal, PADEM, cuando corresponda. Su disefio e implementacion debe
estar articulado con el Plan de Mejoramiento Educativo de la escuela, en el marco de la
Subvencién Escolar Preferencial, que regula ia ley N° 20.248, si procediera.

A su vez, el articulo 86 del mismo reglamento
establece gue sera requisito para la aprobacion de un programa de integracién escolar
por parte de la Secretaria Ministerial de Educacién respectiva, que su planificacion,
ejecucion y evaluacidn contemple la utilizacién de la totalidad de los recursos
financieros adicionales que provee la fraccion de la subvenciéon de la Educacidon
Especial Diferencial o de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio,
en lo siguiente:

a) Contratacién de recursos humanos especializados.

b) Coordinacién, trabajo colaborativo y evaluacion del programa de integracion
escolar.

c) Capacitacién y perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesional
de los docentes de educacién regular y especial y otros miembros de la
comunidad educativa.

d) Provisidn de medios y recursos materiales educativos que faciliten la
participacién, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los y las
estudiantes. Agrega la norma que estos recursos no se pueden destinar a la
construccion de salas de clases ni a la compra de vehiculos u otras acciones que
no estén directamente vinculadas con el proceso de ensefianza aprendizaje de
los estudiantes.

De este modo, los recursos que se transfieren
por el Ministerio de Educacion para este programa, estan afectos al cumplimiento de
una finalidad especifica y, por ende, deben ser destinados Unicamente al objetivo
preciso para el cual han sido previstos.

Complementa lo anterior, el oficio Ordinario
N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacién Escolar, gue instruye sobre
Proceso de Rendicion de Cuentas PIE, cuyo numeral 3.3.1, sobre categorias y
subcategorias de gastos, desagrega los conceptos de gastos autorizados por el
programa en los siguientes:
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1. Categoria de gastos de operacion.

2. Categoria gastos en recursos de aprendizaje.

3. Categoria gastos en equipamiento de apoyo pedagoégico.
4. Categoria gastos en imprevistos.

5. Categoria gastos en personal.

En lo referido a la coordinacién del programa a
nivel comunal, ésta debe ser asumida por profesionales competentes, debiendo existir
al menos un profesional responsable de la coordinacién de las distintas acciones del
PiE, para su planificacion, monitoreo y evaluacion de resultados, de acuerdo a las
Orientaciones Técnicas para Programas de Integracidon Escolar, de la Division de
Educacion General, Educacion Especial, de 2013. Asimismo, en cada establecimiento
educacional con PIE, debe existir al menos un profesional responsable de la
coordinacion.

Al respecto, cabe sefialar que el Departamento
Administrativo de Educacion Municipal, DAEM, de la Municipalidad de Maullin cuenta
con un coordinador a nivel comunal, sefior Rubén Gomez Mendoza, de profesion
psicologo, ademas de un coordinador del programa por cada establecimiento
educacional adscrito al programa de integracion escolar. El detalle es el siguiente:

ESTABLECIMIENTO RBD COORDINADOR(A)
Escuela Francisco Cortés Ojeda 7832-8 | Marcos Moil Paredes
Escuela Nueva Pensylvania 22420-0 | Soledad Vasquez Ampuero

Escuela Basica José Abelardo Nuiez 7833-6 | Vanessa Rojas Gonzalez
Escuela Basica Encarnacion Olivares 7834-4 | Valeska Schaeffer Aedo
Escuela Rural Dorila Aguila Aguilar 7836-0 | Tamara Donoso Pallahuala
Liceo Carelmapu 22655-6 | Judith Ascencio Maldonado

El Departamento Administrativo de Educacion
de la Municipalidad de Maullin administré en el afioc 2013, 23 establecimientos
educacionales, de los cuales seis se encontraban adscritos al programa de integracion
escolar, los que se individualizaron en el cuadro anterior.

Cabe precisar que, con caracter reservado, el
11 de julio de 2014, fue puesto en conocimiento del alcalde de la Municipalidad de
Maullin, el preinforme de chservaciones N° 27, de 2014 con la finalidad que esa entidad
edilicia formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se
concretd mediante oficio ordinario N° 519, de 6 de agosto de 2014.

A su turno, por oficios N°s. 3.731 y 3.732,
ambos de agosto de 2014, la Direccién Regional de la Superintendencia de Educacion

Escolar y la Secretaria Regional Ministerial de Educacion, ambos de la Region de Los .
Lagos, fueron informadas de las observaciones de su competencia, con el objeto de .



el
" mmz}%

EXTERNO 73

, REG oE

CONTREL )

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

que remitieran informes al respecto, cuya respuesta se materializé mediante el ordinario
N° 1.329, de 13 de agosto del 2014, de la Superintendencia de Educacién y 1.421, de
19 de agosto de 2014, de la Seremi de Educacion.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los ingresos, gastos y rendicion de los recursos transferidos, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, por el Ministerio
de Educacién a la Municipalidad de Maullin, en el marco de la ley N° 20.422, los
articulos 9° vy 9° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, y el decreto N° 170, de
2009, de esa cartera ministerial, en relacién con el programa de integracion escolar,
PIE.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan
adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacién y Atribuciones de esta Contraloria General, la Resolucion N° 759, de
2003, de este origen, que Fija Normas sobre Rendicién de Cuentas; las disposiciones
legales y reglamentarias ya citadas y las instrucciones impartidas por el Ministerio de
Educacion y la Superintendencia de Educacion Escolar, ademas de los convenios
suscritos para su ejecucién entre el citado ministerio y la entidad edilicia.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N° 1.485 y 1.486, ambas de 19986,
considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias
examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias. Asimismo, se practicd un examen de las cuentas de ingresos
y gastos relacionados con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, el monto total de ingresos percibidos por concepto de Programa de Integracion
Escolar, ascendid a $ 231.315.459, en fanto los egresos asociados al citado programa
en revision totalizaron $ 139.719.434.
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Las partidas de ingresos sujetas a examen se
determinaron analiticamente, efectuandose la revision del total de los ingresos
transferidos por el Ministerio de Educacion para este programa.

A su turno, las partidas de egresos sujetas a
examen se auditaron en su totalidad. De ellos, el DAEM pagéd por concepto de gastos
en personal contratado con cargo al programa la suma de $ 134.776.226, lo que
corresponde a 24 funcionarios. En tanto, el resto de los gastos asociados a la revisidn
alcanzé $ 4.943.208, equivalente a 6 egresos, originados por la adquisicion de bienes
y prestacion de servicios coligados al programa.

UNIVERSO PARTIDAS TOTAL
VARIABLE) e casTos | MUESTRA ADICIONALES EXAMINADO
ENS |N°] ENS |N°| ENS N° EN S %
Personal | 14, 76 906 |24 | 134.776.226 | 24 ; | 134.776.226| 100
contratado
Egresos | 4.943.208| 6| 4.043.208| 6 : I 4943208 100
139.719.434 | | 139.719.434 130.719.434

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, con el objeto de realizar
validaciones en las carpetas de los alumnos beneficiarios del programa de integracion
escolar, se obtuvo una muestra estadistica con un nivel de confianza del 95% y una
tasa de error de 3%, determinando el examen de 71 casos de un total de 166
beneficiarios, distribuidos en 6 establecimientos educacionales de la comuna. Ademas,
se identificaron 17 casos considerados analiticamente como partidas clave, los que
corresponden a alumnos gue se encontraban sdlo en una base, ya sea del MINEDUC
o del DAEM. Con todo lo anterior, los casos a revisar ascienden a 88, los que equivalen
al 53% del universo.

Por ofra parte, para la realizacion de
validaciones en terreno se determind una muestra analitica de cinco colegios adscritos
al programa de un total de seis, cuyo propésito fue verificar el proceso de toma de
asistencia, validacidn de adquisiciones y el cumplimiento de las actividades
relacionadas al programa.

La informacion utilizada fue proporcionada por
el coordinador comunal del programa PIE, don Rubén Gbémez Mendoza, mediante
correo electronico de fecha 27 de marzo de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
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.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprensién del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Manual de Funciones

Se verificd que el manual de funciones no ha
sido aprobado formalmente, situacion que incumple lo indicado en el articulo 3° de la
ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos, donde
se indica que las decisiones escritas que adopte la administracién se expresaran por
medio de actos administrativos.

En la respuesta al preinforme de
observaciones, se sefiala que el Manual de Funciones del Departamento de Educacion
fue aprobado mediante decreto exento N° 2.403, de 15 de noviembre de 2002,
adjuntando dicho documento, atendido lo cual procede dar por subsanada la
observacion.

2.  Unidad de Control Interno

La entidad edilicia designdé como director de
control interno a dofa Filomena Navarro Cardenas, mediante decreto exento N° 756,
de 18 de febrero de 2009.

Al respecto, se determiné que durante el
periodo sujeto a fiscalizacidn, esa unidad no efectud auditorias a las distintas materias
y procesos que se desarrollan en el Departamento Administrativo de Educacion
Municipal, incluyendo las relacionadas al programa de integracion escolar afio 2013,
segun se confirma mediante correos electronicos de fechas 8 de mayo de 2014 y 8 de
julio de 2014, de ia encargada de la unidad de control interno, hecho gque no se ajusta
a lo dispuesto en el articulo 29 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

En su respuesta, el municipio confirma lo
sefialado por este Organismo de Control y agrega que la unidad de control cuenta con
un plan de auditoria que es presentado en enero de cada afio a esa autoridad edilicia
el cual, en los afios 2013 y 2014 no contemplé fiscalizaciones al PIE, situaciéon que no
vulnera el articulo 29 de la citada ley Organica Constitucional de Municipalidades.

En atencidn a lo anterior, si bien es atendible o
sefialado por el municipio, considerando que se pronuncia acerca de las medidas a
adoptar para subsanar lo observado, corresponde mantener la observacion, siendo
procedente que la unidad de control inferno municipal, adopte las acciones tendientes
a incorporar auditorias de los programas en ejecucion que mantiene el DAEM, lo que-

sera verificado en una préxima fiscalizacién.
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3. Pdliza de fianza de fidelidad funcionaria

Sobre la materia, se constatd que no se ha
dado cumplimiento a la obligacién de rendir pdliza de fianza por parte de los directores
de los establecimientos educacionales adscritos al programa de integracion escolar,
dado que dos de elios no cuentan con dicho documento, a saber, los directores de
Escuela Francisco Cortés Ojeda y Escuela Basica Encarnacién Olivares.

En relacidn con la materia, cabe sefialar que,
conforme lo dispuesto por el articuio 68 de la ley N° 10.336, todo funcionario que tenga
a su cargo la recaudacion, administracion de recursos o custodia de fondos o bienes
del Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto
cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Se adjunta a la respuesta al preinforme, los
oficios ordinarios N°s. 328 y 331, ambos de 2014, por los cuales se remite a esta
Contraloria Regional, los formularios de propuesta de fianza de dofia Cristina Schmidt
Palma y de dofia Fabiola Haefner Veldsquez, ambas docentes directivas, de las
escuelas Encarnacion Olivares y Francisco Cortés Ojeda, respectivamente, lo que
permite dar por subsanada la cbservacion.

4. Conciliaciones bancarias

Se constatdé que las conciliaciones bancarias
de las cuentas corrientes donde se administran los recursos del programa de
integracion escolar, son efectuadas por don Luis Uribe Ojeda, analista de la unidad de
finanzas el DAEM de Maullin; sin embargo, no consta que éstas fueran revisadas y
aprobadas por un funcionario distinto a la citada persona, incumpliendo con ello lo
dispuesto en el punto 55 y siguientes de la resolucion N° 1.485, de 1996, de este Organo
de Control, que establece, en lo que interesa, que las actividades a tratamiento, registro
y revision de las transacciones deben ser asignadas a personas diferentes, agregando,
que dentro de las funciones claves, figuran el registro de las transacciones y la revisién
o fiscalizacion de las transacciones, situaciéon que no ocurre en la especie.

Al respecto, se responde que ia carga de datos
es realizada por el funcionario de la Unidad de Finanzas, Luis Uribe Ojeda,
procesandose automaticamente la conciliacion de las cuentas a través del sistema de
congciliaciones, cuyo proveedor es SMC -Sistemas Modulares de Computacién Ltda.-,
para que, una vez efectuado el proceso interno, se imprima el reporte de conciliacion y
se proceda a la primera revisién por parte del mismo funcionario. Agrega gue, una vez
hecho dicho tramite, se envia al jefe de finanzas del DAEM, para su revision y visto
bueno, siendo posteriormente enviada al director de ese departamento para su
autorizacion y firma, finalizando la citada tramitacion con la revision de fa Unidad de
Control y Finanzas Municipal.
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Del analisis de los antecedentes aportados por
la Municipalidad de Maullin, corresponde mantener la observacion, toda vez que, si bien
se detalla un procedimiento sobre esta materia, no se adjunta la evidencia de revisién
sefalada precedentemente que permita acreditar la efectividad del citado
procedimiento, debiendo esa entidad edilicia, adoptar las medidas necesarias con el
objeto de reflejar en las cartolas bancarias la totalidad de las revisiones de éstas,
situacion que sera verificada por este Organismo de Control en futuras fiscalizaciones.

Il. EXAMEN DECUENTAS
1. Ingresos
1.1. Transferencias recepcionadas por la municipalidad

Los recursos transferidos en el afio 2013 desde
el Ministerio de Educacion a la Municipalidad de Maullin por concepto del programa de
integracién escolar, de acuerdo al articulo 9°, del decreto con fuerza de ley N°2, de
1998, del Ministerio de Educacion, ascendieron a $ 190.147.865, cuyo desglose
proviene de las subvenciones de Educacion Especial Diferencial, por $ 117.861.651, y
las Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitoric por $ 72.286.214. El
detalle es el siguiente:

ESTABLECIMIENTO SUBV. EDUC. | SUBV. NEET TOTAL
EDUCACIONAL DIF.EN$ EN $ ENS

Escuela Francisco Cortés Ojeda 17.039.509 16.092.248| 33.131.757

Escuela Basica José Abelardo

Nafiez 87307791 40.643.159] 10.373.938

Escuela Basica Encarnacién

Olivares 19178.0821  50.069.050] 39.247.132

Escuela Rural Dorila Aguila

Aguilar 19.748.390 8.190.432| 27.938.822

Escuela Nueva Pensylvania 18.188.812 17.291.325| 35.480.137

Liceo Carelmapu 34.976.079 0] 34.976.079
TOTAL 117.861.651 72.286.214| 190.147.865

Subv. £D: Subvencién Educacion Especial Diferencial.
Subv. NEET,; Subvencién de necesidades educativas especiales de caracter transitorias.
Fuente: Elaboracién propia en base a los antecedentes aportados por DAEM auditado.
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SUBV.
MES EDUC. DIF. SUBgNr;EET TS,\TI’;L
ENS
Enero 10279444 6.598.611 16.878.055
Fobrero 10.270.444]  6.598.611] 16.878.055
Marzo 9.882.765|  6.142.956| 16.025.721
Abril 9.882.765|  6.142.956| 16.025.721
Mayo 9.862.765|  6.142.956] 16.025.721
Junio 9.882.765|  6.142.956  16.025.721
Julio 9.946.909  6.025.030 15.971.939
Agosto 9.630532|  5817.208] 15.447.740
Sepliembre 5604513  5.818.393| 15.422.906
Octubre 3.355.676|  5593.931| 14.949.607
Noviembre 9.494.740|  5591.557| 15.086.207
Diciembre 9.739.333|  5671.049, 15.410.382
TOTAL SUBVENCIONES | 117.861.651,  72.286.214| 190.147.865

Fuente: Elaboracién propia en base a los antecedentes aportados por DAEM auditado.

Al respecto, se debe precisar que el DAEM no
informo a esta Contraloria Regional los recursos recibidos por concepto de reliquidacion
por $ 11.312.162, informacién que se obtuvo mediante oficio N° 622, de 22 de abril de
2014, de la Seremi de Educacion, Region de Los Lagos.

En su respuesta, el DAEM de Maullin no se
pronuncia respecto a esta materia, correspondiendo por tanto, mantener la observacion,
debiendo ese departamento realizar las acciones tendientes a regularizar los ingresos
percibidos por concepto del programa de integracion escolar, lo que sera verificado por
esta Contraloria Regional en futuras fiscalizaciones.

En igual contexto, revisado el detalle de las
rendiciones presentadas en la pagina web de la Superintendencia de Educacién se
establecié que el monto de reliquidacion ahi sefialado por cada establecimiento
educacional adscrito al PIE, asciende a un total de $ 11.229.120, monto que no coincide
con lo sefialado por la Seremi de Educacion, determinandose una diferencia en ia
Escuela Francisco Cortés Ojeda por la suma de $ 83.042.

El municipio no responde este punto,
pronunciandose la Superintendencia de Educacion de Los Lagos, la que sefala
mediante ordinario N° 1.329, de 3 de agosto de 2014, que los montos recibidos por
concepto de subvencién generados por PIE, corresponden a la informacién entregada
por la Coordinacion Nacional de Subvenciones.

En relacion a la materia, la Seremi de
Educacién, en respuesta al preinforme de observaciones, sefala que las diferencias
observadas se explican porgue la informacioén proporcionada por la Superintendencia
de Educacion, tiene una fecha de corte distinta a la proporcionada por el Ministerio de
Educacion.
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En efecto, la informacion que Ila
Superintendencia muestra en su sistema de rendicion, sélo incluye los pagos
efectuados hasta el 31 de diciembre de 2013, ya que se rinde solo lo efectivamente
pagado dentro del afio calendario. En cambio, la informacién que entrega el MINEDUC
incluye todas las religuidaciones efectuadas en forma posterior, hasta marzo del 2014,
pero que corresponden a valores del 2013. Lo anteriormente expuesto, explica la
diferencia observada por el Organo Contralor.

Al respecto, cabe sefialar que si bien se acogen
los argumentos sefialados por la Seremi de Educacion, resulta prudente que esa
Secretaria y la Superintendencia de Educacién Escolar, arbitren las acciones
pertinentes con el objeto de mantener en sus registros informacién concordante.

Finalmente, corresponde que el Ministerio de
Educacion informe, detalladamente, en los boletines de subvenciones, el monto por
concepto de reliquidacion asociado al programa de integracion escolar, lo que sera
comprobado por este Ente Contfralor en una futura auditoria sobre la materia.

A su vez, cabe consignar que segun las
rendiciones presentadas por el DAEM de Maullin, dicha entidad percibié en el afio 2013,
por concepto de subvencién $ 190.147.865, cifra que difiere a la informada por esa
entidad edilicia a este Organismo de Control, ascendente a $ 231.315.459, lo que
origina una diferencia de $ 41.167.594.

El municipio responde que las rendiciones
presentadas por el Departamento de Educacion, indican que se percibié por concepto
de subvencion, el monto de $ 190.147.865, cifra que difiere de lo entregado por el
Ministeric de Educacion, caiculo gue se puede obtener de las liquidaciones de
subvenciones disponibles en la plataforma habilitada para este fin. Afiade que de dicha
plataforma se obtuvo el monto de las subvenciones mensuales, mas la reliquidacién
de subvencion practicada en el mes de junio de cada afio y las cuales, para este caso
en particular, ascienden a la suma de $ 177.572.936.

Al respecto, ese municipio no aporta
antecedentes que permitan subsanar la observacion, atendido lo cual procede
mantenerta, debiendo esa entidad edilicia arbitrar las medidas correspondientes,
tendientes a ajustar el saldo contable de los fondos correspondientes al programa de
integracidn escolar, reflejando en la contabilidad los ingresos recibidos, lo que debera
informar documentadamente, en el plazo de 60 dias habiles, situacidon que sera
verificada en la fase de seguimiento de este Organismo de Control.

1.2.  Registro y depdsito

De los documenios proporcionados por el
DAEM de Maullin, se verificd que los recursos fueron depositados por el Ministerio de
Educacién, via transferencia electronica, en la cuenta corriente N° 82709000019 del
Banco Estado, denominada “Municipalidad de Maullin - DAEM”, de ese departamento.

12



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Es menester precisar que la cuenta corriente
N°® 82709000019, donde el Departamento de Educacién Municipal administra los
recursos del PIE, no es utilizada exclusivamente para éste, sino que también en ésta
se gestionan los recursos de las remuneraciones del citado departamento. .o anterior,
impide llevar un adecuado control del uso de los recursos propios del programa en
analisis, al confundirse con fondos procedentes de otras fuentes de financiamiento.

El DAEM responde que mantiene vigente una
cuenta corriente bancaria destinada a fondos de integraciéon, denominada “Fondos
Proyecto Integracién”, cuyo numero es 82709008532, la cual se utilizaba solo para
mantener los fondos para pago a proveedores, no asi las remuneraciones del personal,
toda vez que el sistema para el célculo de remuneraciones no permitia separar los
distintos tipos de contrato asignado a cada fondo, situacién subsanada a contar de junio
de 2014, mes en el cual se actualizo el sistema contable y de remuneraciones, lo cual
permite, actualmente, girar desde la cuenta integracién las remuneraciones como
planilla complementaria a los sueldos del personal del DAEM y a la vez, girar todos los
pagos asociados a este proyecto.

Por lo expuesto, procede dar por subsanada la
observacion, atendidas las acciones comprometidas por esa entidad edilicia.

Asimismo, cabe agregar que la aludida cuenta
bancaria se encuentra debidamente autorizada por esta Contraloria Regional de Los
Lagos, mediante oficio N° 120, de 4 de enero de 2000, y cuyos giradores titulares y
suplentes al 28 de abril de 2014, fueron aprobados mediante oficioc N° 3.439, de 9 de
julic de 2013,

1.3. Registro contable

Los ingresos percibidos por este concepto
fueron contabilizados en la cuenta contable coédigo 115-05-03-003-001, denominada
“Subvencion Escolaridad”, sin determinarse observaciones.

No obstante, es dable sefalar que si bien los
ingresos son contabilizados en la cuenta 115-05-03-003-001, en ella se registran,
ademas, los recursos correspondientes a la subvencion de escolaridad, o que no se
ajusta a lo dispuesto en el oficio CGR N° 60.820, de 2005, que sefiala que los servicios
publicos pueden separar en analiticos de subcuentas u otro nivel méas detallado para
tener informacion contable desagregada, lo cual no ocurre en la especie.

El DAEM de Maullin responde que se ha
instruido a la Unidad de Finanzas de ese departamento, que a partir del afo
presupuestario 2015 dicha situacion se subsane, desglosando las cuentas a un nivel
mas desagregado.
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Si bien se acogen las medidas adoptadas por
esa entidad, es dable mantener la observacion hasta verificar su concrecién en una
futura fiscalizacion.

Finalmente, como ya se indicara, se determind
una diferencia ascendente a $ 41.167.594, entre las transferencias informadas por el
Ministerio de Educaciéon en las liquidaciones de subvencidn de la pagina web
www.comunidadescolar.cl y los ingresos contabilizados por el Departamento de
Educacion de la Municipalidad de Maullin.

MONTO
INGRESOS: EN $
Segudn Rendiciones 190.147.865
Informado por DAEM a esta Coniraloria Regional | 231.315.459
Diferencia -41.167.594

Fuente: Elaboracion propia.

El municipio responde que las rendiciones
presentadas por el Departamento de Educacian, indican gue se percibidé por concepto
de subvencion, el monto de $ 190.147.865, cifra que difiere de lo entregado por el
Ministerio de Educacién, calculo que se puede obtener de las liquidaciones de
subvenciones disponibles en la plataforma habilitada para este fin. Afiade que de dicha
plataforma se obtuvo el monto de las subvenciones mensuales, mas la reliquidacion
de subvencién practicada en el mes de junio de cada afio y las cuales, para este caso
en particular, ascienden a la suma de $ 177.572.936.

Al respecto, ese municipio no aporta
antecedentes que permitan subsanar ia observacidon, atendido lo cual corresponde
manteneria, debiendo esa entidad edilicia arbitrar las medidas correspondientes,
tendientes a ajustar el saldo contable de los fondos correspondientes al programa de
integracion escolar, reflejando en la contabilidad, los ingresos recibidos, lo que debera
informar documentadamente, en el plazo de 60 dias habiles, situacién que sera
verificada en la fase de seguimiento de este Organismo de Conirol.

2. Examen de Egresos
2.1.  Ejecuciéon Programa de Integracion Escolar, PIE

Cabe indicar que el articulo 86 del decreto
supremo N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacién, establece que los recursos del
Programa de Integracion Escolar deben ser utilizados, entre otros, para la contratacion
de recursos humanos especializados, que estén de acuerdo con las orientaciones
técnicas que esa Secretaria de Estado definira para estos efectos.

Al respecto, dichas orientaciones establecen
gue los profesionales que se contraten con los recursos de la subvencién de educacion
especial, deben contribuir en el establecimiento escolar, al desarrollo de nuevas. -
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capacidades para dar respuesta a la diversidad, incluidas las NEE, contando para ello
con los servicios de un coordinador del PIE comunal o por establecimiento,
profesionales docentes especialistas para el trabajo colaborativo, profesionales
asistentes de la educacion y participacién de personas con discapacidad y otros, en el
aula.

La revisibn practicada comprobd que, en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a los recursos del programa
PIE, se ajustaron a la normativa legal y reglamentaria vigente, ademas de contar con la
documentaciéon de respaldo correspondiente, a excepcion de lo que se indica a
continuacion:

En efecto, se advirtio que el departamento de
educacion municipal destind los recursos percibidos durante el afo 2013 por el
programa PIE, fundamentaimente a Ila contratacidn de recursos humanos
especializados, por un monto de $ 134.776.226, el que representa el 70,9% del total de
los recursos transferidos en el mismo periodo, dando cumplimiento al articulo 86 del
decreto N° 170, de 2009, del Ministeric de Educacion.

Ademas, se verifico que el citado departamento
efectud desembolsos relacionados con la adquisicion de materiales € implementos
educativos, cumpliendo las obligaciones establecidas al respecto en la letra d) de la
citada disposicidon reglamentaria, que obliga al sostenedor a proveer de medios vy
recursos materiales educativos como equipamientos o materiales especificos,
materiales de ensefianza adaptados, tecnologicos, informaticos y especializados;
sistemas de comunicacion alternativo, aumentativo o complementario al lenguaje oral o
escrito y eliminacion de barreras arquitectdnicas de menor envergadura; asi como en la
ciausula quinta del convenio del programa, en especial, su numeral 9, sefialado también
en el punto 4.2, del ordinario N° 496, de 2011, del Ministerio de Educacion, referente a
las orientaciones para educacion especial en materia de subvencion, aplicables al
programa PIE.

Conforme las rendiciones presentadas por el
DAEM, ia ejecucion de gastos por item se resumen en el siguiente cuadro:

o % GASTOS DE
TOTAL GASTOS |4y 2=COLECIOS | | o5 ITEMS EN
DETALLE RENDIDOS GASTOS EN LOS RELACION AL
EN 3 i TOTAL
ITEMS
RENDIDO
/| Gastos de operacién 1.027.567 2 0,70
/ Gastos en recursos de aprendizaje 0 0 0
i Gastos en equipamiento de apoyo
,i//;fj edaadaico oy 500.645 1 0,40
/ Gastos en imprevistos 0 0 0
;-; (Gastos en infraestructura 0 0 0
/ Gastos en Personal 138.300.226 6 98,90
/ \ Total 139.828.438 100,00
' CONTRALORW
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2.2. Recursos gastados y remanentes no utilizados

Acorde a la informacion de la pagina web de la
Superintendencia de Educacién, del total de ingresos del periodo en revisidn,
ascendentes a $ 190.147.865, el DAEM rindi6 la suma de $ 139.828.438, quedando un
saldo sin ejecutar de $ 50.319.427, el que sumado al saldo de arrastre del afio 2012,
totaliza $ 182.183.940, cuyo detalle es el siguiente:

PEI!;\]CCTBRIED%%SPIE GASTOS EXCEDENTES | REMANANTE TOSTLLD%E"
RENDIDOS 2013 2013 ANO 2012
2013 EN $ EN $ ENS PENDIENTE
EN § ENS
190.147.865 130.828.438 50.319.427 131.864.513 | 182.183.940

Mediante correo electronico de dia 4 de junio
de 2014, enviado por don Luis Uribe Ojeda, analista de finanzas del DAEM Maullin,
inform6 a esta Contraloria Regional, que el saldo al 31 de diciembre de 2013,
correspondiente al programa de integracion escolar, asciende a $ 7.466.207, cifra que
difiere de saldo informado en las rendiciones realizadas a la Superintendencia de
Educacién, por un monto de $ 174.717.733.

El DAEM manifiesta que, efectivamente, el
saldo informado al 31 de diciembre de 2013 no corresponde al real, ya que por error
involuntario en el calculo de las subvenciones, no se consideré el incremento del 20%
de la asignacion de zona, destinada para los establecimientos de la comuna que fueron
favorecidos con fondos de integracién. De esta forma, segun consta en los ingresos
anuales del afio 2013, éstos ascienden a $ 177.572.9386, y los gastos ejecutados por ei
mismo programa alcanzan a $ 140.286848. Por su parte, el saldo para el afio 2013,
totaliza $ 37.286.088, de los cuales ya ha sido traspasado a la cuenta corriente de
integracion el monto de $ 7.466.207, quedando por transferir a la fecha la suma de
$ 29.819.881, los que seran regularizados durante el afio presupuestario 2014,

En atencidn a [o expuesto, corresponde
mantener la observacion, debiendo esa entidad edilicia aclarar documentadamente, en
un plazo no superior a 60 dias habiles, la diferencia determinada entre las transferencias
informadas por el Ministerio de Educacion en [as liquidaciones de la pagina web

/ www.comunidadescolar.cl, los ingresos contabilizados, gastos aplicados por ese DAEM
ot y el saldo remanente del programa para el afic 2014, debiendo asimismo, ajustar su
j;; registro contable para el afioc 2014, de acuerdo a las instrucciones impartidas por la
/ Secretaria Regional Ministerial de Educacion sobre los codigos de subvencién escolar

correspondiente al Programa de Integracién Escolar, lo que sera verificado por este
Organismo de Control en la fase de seguimiento respectiva.
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2.3. Saldo en cuenta corriente del departamento de educacién

Sobre el particular, analizado el saldo contable
de la cuenta corriente N° 82709000019, abierta en el Banco Estado, al 31 de diciembre
de 2013, ésta registraba la suma total de $ 202.643.557.

Al respecto, del numeral 2.2 precedente, se
advierte una diferencia de $ 20.459.617.-, entre el saldo pendiente de rendicién del
programa PIE y las disponibilidades financieras conciliadas de la citada cuenta corriente
del DAEM, insistiéndose que ésta no es utilizada exclusivamente para el programa, sino
que también se gestionan en ella los recursos de las remuneraciones del citado
departamento.

En la respuesta se senala que el saldo contable
al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta corriente N° 82709000019, Fondos Ordinarios
DAEM, por el monto de $ 202.643.557, corresponde a fondos de integracion mas los
fondos propios del departamento.

Sobre el particular, es dable sefalar que el
municipio debe adoptar medidas que permitan un mejor control de las disponibilidades
provenientes de los diferentes programas a los que se encuentra adscrito el DAEM.

3. Rendicién
3.1.  Rendiciones de cuenta presentadas a la Superintendencia de Educacién

El decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de
Educacion, que fija el Reglamento que establece las Caracteristicas, Modalidades y
Condiciones del Mecanismo Comun de Rendicion de Cuenta Publica del Uso de los
Recursos, que deben efectuar los Sostenedores de Establecimientos Educacionales
Subvencionados o que reciban Aportes del Estado; regula e! procedimiento para rendir
cuenta publica de tales recursos a la Superintendencia de Educacion.

Las rendiciones de cuenta de los
establecimientos educacionales deben efectuarse a través del sitio www.supereduc.cl,
y ajustarse a las instrucciones impartidas al efecto mediante el ya citado oficio N° 50,
de 2014, de ese origen.

Establecido lo anterior, corresponde indicar
que las validaciones efectuadas en la citada pagina web, comprobaron que el DAEM
rindié gastos del programa de integracién escolar por la suma de $ 139.828.438, monto
que no coincide con el total de los egresos informados por esa entidad edilicia a este
Organismo de Control, mediante correo electronico, de 30 de abril de 2014,
ascendentes a § 139.719.434, determinandose una diferencia de $ 109.004.

En la respuesta se sefala que efectivamente

existe una diferencia de $ 109.004, de los fondos de integracién que se rindieron en el -

io web de la Superintendencia de Educacion Escolar, versus lo informado por el
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Departamento de Administracion de Educacion Municipal, io cual se produjo debido a
que el plazo de rendicidn concluyd y no se incluyeron algunos gastos dentro del periodo
correspondiente para ello, los cuales seran ingresados en una etapa posterior emanado
de la revisién y fiscalizacion por parte de la citada Superintendencia.

No obstante las medidas adoptadas, procede
mantener la observacion, correspondiendo que esa entidad edilicia realice la
rectificacion de la rendicién presentada, de acuerdo al instructivo de rendicién de
cuentas del programa de integracion escolar, adjunto al oficio ordinario N° 50, de 2014,
de la Superintendencia de Educacién Escolar, lo que sera verificado por este Ente

- Contralor en futuras fiscalizaciones a esa entidad.

A su turno, cabe mencionar que el referido
oficio N° 50, de 2014, establece que el plazo de término del proceso de rendicidn vencia
el dia 28 de febrero de 2014, a las 23:59 horas.

Sobre el particular, se determiné que las
rendiciones registradas en los respectivos documentos, fueron realizadas el 28 de
febrero de 2014, dando cumplimiento a lo anterior.

3.2. Diferencias en rendiciones de gastos

A través de la revision realizada a los egresos
efectuados con cargo al PIE por el Departamento Administrativo de Educacién de la
Municipalidad de Maullin, durante el periodo sujeto a revision por parte de este
Organismo de Control, se presentan las siguientes situaciones:

a) Se identifico que la compra de materiales
de oficina por un monto de $ 735.000, fue rendida en la plataforma del MINEDUC por
el valor neto de la correspondiente factura, situacion corroborada mediante certificado
N° 275, de 3 de junio de 2014, emitido por Rubén Gomez Mendoza, coordinador
comunal del PIE del DAEM de Mauliin.

En efecto, el monto sujeto a rendicion,
asciende a $ 874.650, IVA incluido, lo que se traduce en una diferencia en la rendicién
de § 139.650.

Responde la Municipalidad de Maullin, que
efectivamente la compra de materiales de oficina se rindio sin IVA, subsanando la
situacion en una proxima revision y fiscalizacion de la Superintendencia de Educacion
Escolar.

Al respecio, cabe mantener la observacion,
correspondiendo que el DAEM de Maullin, realice la rectificacion de la rendicién
presentada, de acuerdo al instructivo de rendicidbn de cuentas del programa de
integracion escolar, adjunto al oficio ordinario N° 50, de 2014, de la Superiniendencia
de Educacion Escolar, lo que sera verificado por este Organismo de Control en una
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b) En la revision del decreto de pago N° 552
de 18 de junio de 2013, por $ 3.224.000, correspondiente a pago por honorarios
médicos a dofia Anita Jara Aburto, se observa que el listado de evaluaciones médicas
realizadas a los 124 alumnos, se encuentra incompleto, encontrandose Gnicamente 72
atenciones médicas, de las cuales se identifican las siguientes situaciones:

« 21 evaluaciones médicas corresponden a alumnos que se encuentran en la base
de alumnos PIE.

+ 13 evaluaciones médicas corresponden a alumnos que no se encuentran en la
base de alumnos PIE.

o 38 corresponden a evaluaciones meédicas reiteradas.

lLas situaciones antes expuestas, transgreden
lo dispuesto en el decreto N° 170, de 2009, del MINEDUC, y al oficio ordinario N° 50,
de 2014, de la Superintendencia de Educacion, que instruye sobre proceso de rendicion
de cuentas PIE 2013, y a lo indicado en la clausula guinta letra h) del convenio celebrado
entre la Seremi de Educacion y ia Municipalidad de Mauliin.

El DAEM de Maullin responde que,
efectivamente, al momento de la visita se encontraron sdélo 72 atenciones medicas,
restando 52 de éstas, las cuales adjunta en su respuesta.

Agrega, que el listado que se entrega, es el
total de estudiantes que participan en el proceso de postulacién; sin embargo, no
necesariamente todos llegan a ser postulados, en algunos casos, por superar el nimero
maximo de alumnos por curso y otros, desisten de participar.

Analizados los antecedentes, es menester
sefialar que el municipio presentd a esta Contraloria Regional evidencia de las
evaluaciones médicas realizadas por la profesional, no obstante existen cuatro que no
han sido remitidas a este Organismo de Control, por lo cual corresponde mantener la
observacion respecto de estas Ultimas, debiendo el DAEM remitir en un plazo de 60
dias, las evaluaciones médicas de los alumnos que se sefialan a continuacion, lo que
sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva.

NOMBRE ALUMNO RUT ALUMNO

3.3. Profesionales contratados con cargo al programa

De la revisién a los profesionales contratados
mediante el programa de integracidn escolar, se constatd que el coordinador comunal
del programa no posee un detalle por asignacion pagada a cada profesional, hecho
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corroborado por correo electrénico de fecha 30 de junio de 2014, agregando, mediante
certificado N° 354 de 26 de junio de 2014, que las rendiciones de remuneraciones se
hacen en la plataforma de la Superintendencia de Educaciéon por las remuneraciones
totales por mes.

En la respuesta se corrobora lo anteriormente
planteado, manifestando que la situacién ha sido regularizada por cuanto, actualmente,
se lileva un registro de las asignaciones que se otorgan a cada profesional, por lo que
en la rendicidn correspondiente al afio 2014, se considerara lo dispuesto en el oficio
N° 50, de 2014 de la Superintendencia de Educacion Escolar, adjuntando copia del
mismo, atendido lo cual procede dar por subsanada la observacion.

Anade el citado coordinador comunal, a través
de certificado N° 292 de 4 de junio de 2014, que se paga con cargo al PIE, la asignacién
por concepto de la “ley N° 19.410", la que no corresponde que sea financiada con estos
recursos, conforme lo dispuesto en el oficio ordinario N° 50, de 2014, numeral 3.3.1
Gastos, punto 6, letra a), de la Superintendencia de Educacién, que dispone los
estipendios remuneracionaies que se pueden rendir al PIE. £l detalla consta en el anexo
N° 1.

El DAEM de Maullin no se pronuncia en su
respuesta al preinforme sobre esta observacion, por lo que procede mantenerla,
debiendo la Superintendencia de Educacién Escolar definir, en forma detallada, las
asignaciones y estipendios remuneracionales gue procede pagar con los recursos del
PIE, informando de ello a este Organismo de Control, en un plazo de 60 dias habiles,
lo que sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva.

3.4. Rendicion de comprobantes de ingreso Programa de Integracion Escolar 2013

Se constaté que el Departamento
Administrativo de Educacién de la Municipalidad de Maullin, no remitid los
comprobantes de ingreso por concepto del Programa de Integracion Escolar 2013 a la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién, lo que incumple lo estipulado en el punto
5.2 de |la Resolucion N° 759, de 2003, de este Organismo de Control, situacién que fue
certificada por don Guido Contreras Huenchupan, director del DAEM de la citada
entidad edilicia.

En la respuesta se indica que a partir del mes
de julio de 2014, se remitiran los comprobantes de ingresos por concepto de fondos del
programa de integracion escolar.

Atendido {o anterior, procede mantener la
observacion, debiendo acreditarse el envio de los mencionados comprobantes a esa
cartera ministerial, en un plazo de 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de

iseguimiento respectiva.
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3.5. Imputacién contable

Los egresos con carge al programa de
integracion escolar realizados en afio 2013, son contabilizados en dos grupos de
gastos.

Por una parte, los gastos relacionados con
personal, los cuales son registrados contablemente en el subtitulo 21. En tanto, los
gastos relacionados con la adquisicion de bienes y la contratacidn de servicios
efectuados, son contabilizados en la cuenta 114-05-03 “Aplicacién de Fondos en
Administracion”.

Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en el
articulo 4° del decreto ley N° 1.263, de 1875, Organico de la Administracion Financiera
del Estado, que sefiala que todos los ingresos que perciban las entidades del sector
publico y los gastos que realicen, deben reflejarse en sus presupuestos, a menos que
una norma legal sefiale lo contrario, lo gue no acontece en la especie.

A su vez, cabe anotar que el clasificador
presupuestario aprobado por el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
en lo que interesa, previene en su apartado “ll. Clasificacion por Objeto o Naturaleza”,
que el ordenamiento dispuesto para los rubros establecidos responde, en cuanto a los
ingresos, al origen o naturaleza de éstos y en lo relativo a los gastos, al motivo u objeto
que genera el egreso de recursos de que se trate.

En estas condiciones, el DAEM debid atender
al motivo 0 causa que originan los gastos efectuados para los efectos de disponer la
imputacion pertinente, de manera que los egresos por los bienes adquiridos ¢ los
servicios prestados puedan ser calificados en la categoria de gasto correspondiente del
aludido clasificador presupuestario, situacion que, como se indicara, no acontecié en la
especie.

Ademas, incumple lo dispuesto en el oficio
CGR N° 36.640, de 2007, Procedimientos Contables para el sector municipal,
procedimientos A-01, A-05, entre otros, y la normativa del sistema de contabilidad
general de la nacién, contenida en el oficio CGR N° 60.820, de 2005.

El DAEM de Maullin responde gue ha instruido
a la unidad de finanzas del Departamento de Educacion, que a partir del inicio del nuevo
afio presupuestario 2015, dicha situacién se subsane, desglosando las cuentas a un
nivel mas desagregado.

Analizada la respuesta anterior, corresponde
mantener la observacion, considerando que esta no abarca la totalidad de las
situaciones planteadas, debiendo ese departamento, realizar las acciones
comprometidas, situacion gque sera verificada en futuras fiscalizaciones de esta
Contraloria Regional. o
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HI. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Aprobacién y contenido del Programa de Integracion Escolar

La Secretaria Ministerial de Educacién de la
Regién de Los Lagos, mediante resolucion exenta N° 3.713, de 23 de junio de 2011,
aprobo el convenio de fecha 23 de mayo de 2011, suscrito con la Municipalidad de
Maullin, y el programa de integraciéon de alumnos de educacion parvularia, basica y
media con necesidades educativas especiales.

Se constaté que la citada entidad comunal no
formalizdé la aprobacién del aludido convenio, mediante el acto administrativo
correspondiente, conforme lo previsto en el articulo 3° de la ley N° 19.880 vy el
articulo 12 de la ley N° 18.695, situacion confirmada por medio de! oficio ordinaric N° 5,
de 25 de julio de 2014, emitido por Maria Soledad Benavides, secretaria municipal de
esa entidad edilicia,

El alcalde responde que mediante decreto
exento N° 3.417, de 2014, cuya copia se adjunta, se aprobé el Convenio de Integracion
Escolar de 23 de mayo de 2011, atendido lo cual procede subsanar {a observacion.

A traves de la resolucion exenta N° 3.969, de
30 de mayo de 2013, la Subsecretaria de Educacién reconocié para el afio 2013, a los
alumnos (as) integrados beneficiarios de la subvencién de educacién especial
diferencial y de necesidades educativas especiales de caracter fransitorio establecida
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Luego, el Secretario Regional Ministerial de
Educacién (S), de la Region de Los Lagos, mediante resolucion exenta N° 1.326, de 13
de junio de 2013 y resolucion exenta N° 1.409, de 25 de junio 2013, modifica la aludida
resolucion, en orden a autorizar de manera excepcional la incorporacion de estudiantes
con NEE al Programa de Integracién Escolar 2013 de los establecimientos
educacionales Escuela Rural Francisco Cortés Ojeda, Escuela Basica José Abelardo
NGAez, Escuela Basica Encarnacién Olivares y Escuela Rural Dérila Aguila Aguilar.

2. Ejecucion y estado del programa
2.1.  Convenio de integracion escolar comunal

En relacion con la materia, la clausula quinta
del convenio suscrito entre el municipio y el Ministerio de Educacién establece 15
compromisos a los que el sostenedor de los establecimientos educacionales debia dar
cumplimiento. El detalle es el siguiente:

1. Realizar acciones de sensibilizacién hacia la comunidad educativa favoreciendo
el desarrollo de estrategias que permitan la integracion, atencion especializada
y aprendizaje de estudiantes con Necesidades Educativas Especiales.
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. Aplicar el citado Programa de Integracion en las Unidades Educativas sefaladas
y los estudiantes que se individualizan en hoja anexa del presente convenio, de
acuerdo a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N°1, de 1998,
y en el decreto N° 170, de 2009, Instructivos y Orientaciones Técnicas, del
Ministerio de Educacidn.

En el caso de Convenios Comunales, contar con un Coordinador Comunal de
Integracion para el trabajo colaborativo y evaluacion del Programa de Integracion
Educativa y para asegurar un adecuado funcionamiento de este, de acuerdo a
las Orientaciones del Ministerio de Educacion.

. Contar en cada establecimiento con Programa de Integracién Educativa con, a
lo menos, un profesional responsable de la coordinacion de éste. Esta tarea debe
contar con un minimo de dos horas cronoiégicas semanales por curso con
alumnos integrados para asegurar un adecuado funcionamiento del Programa
de Integracion Escolar.

Para los alumnos con Trastornos Especificos del Lenguaje, se debe contar con
la atencion de un fonoaudiologo en sesiones individuales 0 en pequefios grupos
de hasta tres nifios/as, con una duracion minima de 30 minutos cada una.

. Considerar la contratacidn de profesionales asistentes de la educaciéon
{(psicdlogo, trabajador social, kinesidlogo, etc.) de acuerdo a las necesidades
educativas especiales de los estudiantes integrados. Con un minimo de 3 horas
cronologicas en conjunto por cada curso que cuente con estudiantes integrados.

. Contar con un “Aula de Recursos”, consistente en una sala con espacio suficiente
y funcional, que contenga la implementacion, accesorios y otros recursos
necesarios para que el establecimiento satisfaga los requerimientos de los
alumnos integrados con Necesidades Educativas Especiales, derivadas de una
discapacidad.

. Utilizar total e integramente los recursos traspasados por el Ministerioc de
Educacion por concepto del fragmento de subvencion para la Educacion
Especial Diferencial o para las Necesidades Educativas Especiales, en acciones
de planificacion y ejecucién del Programa de Integracion Escolar que se
traduzcan en:

. La contratacion de recursos humanos especializados de acuerdo a las
orientaciones técnicas del Ministerio difundidas segtn lo que dispone el articulo
86, del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion.

o Coordinar el trabajo colaborative y de evaluacion del Programa de
Integracidon Escolar, de acuerdo a las orientaciones técnicas del Ministerio de
Educacion difundidas segin lo que dispone el articulo 86 del decreto N°170, de
2008, del Ministerio de Educacion.
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o Realizar capacitacion y perfeccionamiento sostenido y orientado al
desarrollo profesional de los docentes de educacion regular y especial, y a otros
miembros de la comunidad educativa, como minimo una vez al ano, con el
propositc de mejorar la calidad de las respuestas educativas a la diversidad dei
estudiantado y a las necesidades educativas especiales.

. Provisién de medios y recursos materiales educativos para el logro de los
objetivos y con las prohibiciones que se establecen en la letra d) del articulo 86
del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacién.

. Asegurar el cumplimiento de apoyo especializado en aula regular (en
tiempo vy especialistas), de acuerdo a lo que establece el decreto N° 170, de 2008
y las Orientaciones establecidas por el Ministerio de Educacion.

9. Asignar a lo menos tres horas cronolégicas semanales, para que profesores de
la educacion regular planifiquen las actividades concernientes al Programa de
Integracidn Escolar, su seguimiento y evaluacion, de acuerdo a lo establecido en
el decreto N° 170, de 2009, de Educacién y sus orientaciones.

10.Dar las facilidades a los profesionales y padres involucrados en el Programa de
Integracién, para asistir a las instancias de capacitacién y perfeccionamiento sin
interferir en el normal desarrollo de las clases.

11.Entregar al departamento provincial respectivo, y al consejo escolar del
establecimiento educacional correspondiente, antes del 30 de enero de cada
afio, un Informe Técnico de Evaluacidon Anual, que documente de forma
sistematica la informacion sobre evaluacion y seguimiento del programa por cada
establecimiento educacional.

12.Adjuntar al informe Técnico de Evaluacion Anual un anexo con informacion
detallada del uso de los recursos otorgados por concepto de subvencién de
educacion especial, que incluya, ademas, boletas, facturas y copia de los
contratos de los profesionales contratados.

13. Poner a disposicién de las familias de los estudiantes, antes del 30 de enero de
cada afio, el Informe Técnico de Evaluacion Anual.

14.Adecuar las adaptaciones curriculares y los apoyos especializados dirigidos a
estudiantes que presenten NEE y/o discapacidad, segun las instrucciones y
orientaciones que para estos efectos defina el Ministerio de Educacion.

15.En general, dar cumplimiento estricto a lo previsto por los Titulos V y VI del
decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacién, que fija normas para
determinar los alumnos con necesidades educativas especiales gue seran
beneficiarios de la subvencién para la educacién especial, y las normas de
accesibilidad y disefio universal establecidas en la ley N° 20.422, sobre Igualdad
de Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad.
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Ademas, se debe considerar que los incisos
primero y segundo, del articulo 87, del aludido decreto N° 170, de 2009, del Ministerio
de Educacion, establecen otras obligaciones del sostenedor, referentes a que los
establecimientos con vy sin jornada escolar completa diurna, deberan disponer de 10y
7 horas cronoldgicas semanales, respectivamente, de apoyo de profesionales o
recursos humanos especializados, por grupos de no mas de 5 alumnos por curso.

A su turno, el articulo 90 exige contar con un
cronograma de adquisicion de recursos especificos y de ayudas técnicas, que permitan
satisfacer las necesidades educativas especiales que presentan los estudiantes y su
respectivo inventario.

Luego, el articulo 91 exige que el programa
establezca sistemas de informacién y participacion dirigidos a la familia y/o apoderados,
de manera de mantenerlos informados acerca de los progresos y resultados en los
aprendizajes que han alcanzado sus hijos, asi como las metodologias y estrategias de
apoyo que se requieren de la familia.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno, en cinco establecimientos educacionales, se comprobé que, en general, el
sostenedor dio cumplimiento a las obligaciones enunciadas, saivo las que a
continuacién se mencionan:

a) El Informe Técnico de Evaluacion Anual no
fue entregado por parte del sostenedor al consejo escolar de los establecimientos
educacionales: Escuela Francisco Cortés QOjeda, Escuela Nueva Pensylvania, Escuela
Rural Dérila Aguila Aguilar, Escuela Basica Encarnacion Olivares y Liceo Carelmapu,
incumpliendo lo dispuesto por el articulo 92, del decreto supremo N° 170, de 2009.

El DAEM responde que el Informe Técnico de
Evaluacidon Anual se estd entregando actualmente, segin consta en recepciones
conforme de parte de los directores de los establecimientos educacionales.

Del analisis de los antecedentes aportados,
corresponde mantener la observacion, toda vez gue no se adjunta evidencia de la
recepcion del mencionado informe por parte del Consejo Escolar, debiendo, por tanto,
presentar el Informe Técnico de Evaluacién Anual a los referidos Consejos, lo que
debera ser informado a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias y su
cumplimiento se verificara en la etapa de seguimiento respectiva.

b) El Informe Técnico de Evaluacion Anual no
fue entregado por parte del sostenedor a las familias antes del 30 de enero de 2014,
situacion que vulnera lo establecido en la clausula quinta, nimero 13 del convenio
suscrito entre la Municipalidad de Maullin y el Ministerio de Educacién.

Sobre la materia se responde gque el Informe
Técnico de Evaluacion Anual no fue entregado a las familias, debido a que el
procedimiento se realiza a través de la plataforma respectiva y corresponde al periodo .

& no lectivo.
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Sobre el particular y atendido que no se
aportan antecedentes que permitan subsanar la observacion, procede manteneria,
debiendo esa entidad arbitrar las acciones necesarias para cumplir con la obligacion de
entregar a las familias de los alumnos el citado informe, dando cuenta de ello
documentadamente a esta contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles,
situacion que serd verificada en la etapa de seguimiento pertinente.

En lo que respecta a las obligaciones de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion, la clausula séptima del convenio
establece lo siguiente:

1. Ampliar el reconocimiento oficial a la categoria de Establecimiento Educacional
con Modalidad de Educacidn Especial, de aquelios establecimientos que
desarrollen Programa de Integracidn Escolar, en la resolucién que apruebe el
presente convenio.

2. Dar a conocer y difundir las orientaciones técnicas que al efecto elabore el
Ministerio de Educacién y promover su uso en los sostenedores, especiaimente,
para la contratacién de recursos humanos especializados, la coordinacion del
programa, el trabajo colaborativo y la evaluacion del programa.

3. Asesorar a los establecimientos educacionales involucrados en el o los
programas, en las materias que les competan, para la integracién de los alumnos
con necesidades educativas especiales y/o discapacidad en los cursos comunes.

4. Otorgar al sostenedor individualizado en el presente convenio, la subvencion
correspondiente Educacion Especial Diferencial, para el funcionamiento del
Programa de Integracién, de acuerdo a lo establecido en las clausulas
precedentes y desde el momento en que se cumplan las condiciones requeridas
y estipuladas en el programa.

5. Controlar y supervisar el cumplimiento del convenio, en los aspectos técnicos,
pedagdgicos y control de subvenciones, segun las disposiciones legales
vigentes.

En este contexto, cabe indicar que consultado
el director del Departamento Administrativo de Educacidon Municipal, sobre el
cumplimiento de las obligaciones de la Secretaria Regional Ministerial, éste informd
mediante certificado N° 274, de 3 de junio de 2014, que dicha Seremi dio cumplimiento
parcial a las obligaciones establecidas en el convenio de que se frata, indicando como
faltante la establecida en el numeral 3.

i Sobre la materia, la Seremi de Educacion,
!{j acompafia en su respuesta el listado de asistencia a reuniones de coordinacion,
//}; asesoria red de coordinadores realizados durante el afo 2013, donde se constata la
/ pariicipacion de profesionales que realizan labores en el Programa de Integracion
Escolar en el DAEM de Maullin, atendido lo cual corresponde dar por subsanada la
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2.2. Fiscalizaciones de |la Superintendencia de Educacién Escolar

Sobre la materia, es preciso mencionar que, de
acuerdo a los antecedentes proporcionados por el DAEM de la Municipatidad de
Maullin, se verificé que la Superintendencia de Educacion, durante el afio 2013, realizd
tres fiscalizaciones a los establecimientos educacionales, correspondientes a visitas
integrales y extraordinarias a los citados establecimientos adscritos al programa. Ei
detalle de las fiscalizaciones efectuadas en el afio 2013 es el siguiente:

CANTIDAD DE VISITAS
RBD ESTABLECIMIENTO AKIO 2013
22420 |Escuela Nueva Pensylvania 1
7836 | Escuela Rural Dérila Aguila Aguilar 1
7834 | Escuela Basica Encarnacion Olivares 1
TOTAL | 3

2.3.  Alumnos beneficiarios del programa

Referente a esta materia, se determind que la
totalidad de alumnos detallados en las nominas de las resoluciones exentas nimeros
3.969 y 1.409, de 2013, no es concordante con el nimero de alumnos registrados por
la municipalidad.

En efecto, existen 29 alumnos que se
encuentran, sélo en una base de alumnos, ya sea en aquella proporcionada por
MINEDUC o por el Departamento Administrativo de Educacion Municipal. Ver detfalle
de alumnos en anexo N° 1.

Al respecto, se responde que efectivamente las
nominas de los alumnos de las resoluciones exentas no son concordantes, puesto que
existe un proceso de excepcionalidad que puede condicionar el ingreso de alumnos al
proyecto de integracion educativa.

Analizados los antecedentes, es dable
mantener la observacion, debiendo el DAEM de Maullin confeccionar y mantener un
registro completo y actualizado de los alumnos adscritos al Programa de Integracién
Escolar, situacién que sera verificada por este Organismo Superior de Control en futuras

/  fiscalizaciones.

/ Para la muestra de 88 alumnos seleccionados,
/7;; correspondientes a seis establecimientos educacionales, sélo se entregaron para su

revisidon 57 carpetas, dado que algunas escuelas no tenian la documentacion de los
estudiantes y en otros se habia entregado las carpetas a las familias sin que guede
constancia de ello, ni copia de los antecedentes, hecho que incumple lo dispuesto en el
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articulo 14 del decreto N° 170, de 2008, cuyo resumen se muestra a continuacion y el
detalle consta en el anexo N° 2.

CONCEPTO N° Alumnos
Carpetas no proporcionadas por el DAEM 21
Alumno informado por la SEREMI de Educacién, pero el DAEM no lo

considera alumno PIE 3

Carpeta sin antecedentes porque el alumno no conté con la

autorizacién de padres 1
Alumnos retirados de establecimientos 3
Alumnos que realizaron cambio de establecimiento 2
Alumno egresado 1
Total de carpetas faltantes 31

A la respuesta se adjunta documentacion de
respaldo contenida en las carpetas personales de los alumnos adscritos al Programa
de Integracion Escolar.

Analizados los antecedentes proporcionados
por ese DAEM, es dable mantener la observacion, toda vez que no fue proporcionada
a esta Contraloria Regional, la totalidad de la documentacion contenida en las carpetas
de los alumnos PIE la gue se resumen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO N° Alumnos
Carpetas no proporcionadas por el DAEM 16
Alumno informado por la SEREMI de Educacion, pero el DAEM no lo 3
considera alumno PIE

Carpeta sin antecedentes por cuanto el alumno no conté con la 1
autorizacion de los padres

Alumno egresado 1
Total de carpetas faltantes 20

Atendido lo anterior, corresponde que el DAEM
arbitre las acciones pertinentes, con el objeto de mantener la informacién exigida
actualizada, situacién que sera verificada por este Organismo Superior de Control en
futuras fiscalizaciones.

De las 57 carpetas proporcionadas por el
departamento de educacion, se revisé la documentacion del programa de integracion
escolar, exigida por el Ministerio de Educacidon, de acuerdo al punio 4.3 del oficio
ordinario N° 496 de fecha 24 de agosto de 2011, emitido por el Coordinador Nacional
de Subvenciones de esa cartera y lo dispuesto en el oficio ordinario N° 50, de 2014, de
la Superintendencia de Educacién Escolar. La revision efectuada consta en anexo N° 2
y el resultado del analisis es el siguiente:
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a) Se comprobd que del total de 57 alumnos
regulares de la muestra del programa en estudio, el 52,8 % de las carpetas contaba con
el certificado de nacimiento y el 47,4 % no lo poseia.

En su respuesta, e DAEM adjunta
documentacion relacionada a la materia, aumentando a 68 las carpetas revisadas, de
las cuales, un 85,3% de los alumnos cuenta con certificado de nacimiento y el 14,7%
no lo poseia.

b) Se establecic que de los 57 alumnos
indicados, el 73,7 % de ellos poseian los formularios de autorizacion del apoderado
para evaluacién, el formularic de anamnesis y el de especialista evaluador o
equivalente, en tanto el 26,3 % no lo presentaba.

Analizada la documentacion adjunta por el
DAEM, es dable mencionar que de las 68 carpetas analizadas, un 97,1% posee los
formularios de autorizacion del apoderado para evaluacion, el formulario de anamnesis
y el de especialista evaluador o equivalente, en tanto el 2,9% no lo presentaba.

¢) En cuanto al formulario tGnico de ingreso, el
92,9% de las carpetas contaba con dicho documento, el 7,1% no lo poseia.

Analizada |la documentacion adjunta por el
DAEM, es dable mencionar que de las 68 carpetas analizadas, un 92,6% posee el
formulario Unico de ingreso, en tanto el 7,4% no lo presentaba.

d) Sobre la valorizacion de salud o informe de
evaluacién médica, se determindé que el 50,9% de las carpetas presentaba tales
antecedentes y la diferencia, equivalente al 49,1%, no las tenia.

Analizada la documentacion adjunta por el
DAEM, es dable mencionar que de las 68 carpetas analizadas, un 92,6% posee el
informe de evaluacion médica, en tanto el 7,4% no lo presentaba.

e) Se establecio que €l 57,9% de las carpetas
examinadas contenia el informe especialista, en tanto el 42,1% no lo poseia.

Analizada la documentacion adjunta por el
DAEM, es dable mencionar que de las 68 carpetas analizadas, un 91,2% posee el
informe especialista, en tanto el 8 8% no lo presentaba.

f) En lo referente al formulario informe a la
familia, el 61,4% de las carpetas contaba con dicho antecedente y la diferencia,
equivalente al 38,6%, no |lo contenia.

Analizada la documentacién adjunta por el
DAEM, es dable mencionar que de las 68 carpetas analizadas, un 89,4% posee el

informe a la familia, en tanto el 10,6% no lo presentaba.

29



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

g) En lo relacionado con los informes finales
psicopedagdgicos y curriculares, un 84,2% de los documentos estaba archivado en las
carpetas de los alumnos, en tanto el 15,8% no contaba con dicho antecedente.

Analizada la documentaciéon adjunta por el
DAEM, es dable mencicnar que de las 68 carpetas analizadas, un 94,1% posee el
informe final psicopedagégico y curricular, en tanto el 5,9% no lo presentaba.

h) Se comprobd que del total de 57 alumnos
regulares de la muestra del programa en estudio, el 0% de las carpetas contaba con el
certificado de matricula, y et 100 % no lo poseia.

Analizada la documentacion adjunta por el
DAEM, es dable mencionar que de las 68 carpetas analizadas, un 75% posee el
certificado de matricula, en tanto el 25% no lo presentaba.

Atendido lo anterior, procede mantener las
observaciones de las letras a), b), ¢}, d), e), f), g) vy h) precedentes, en atencion a que
no se remitié la totalidad de la documentacion faltante, debiendo ese departamento,
arbitrar las acciones tendientes a mantener las mencionadas carpetas, de acuerdo a la
documentacion exigida, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

Por otra parte, de la muestra de 88 alumnos
con necesidades educativas especiales, 83 de ellos, equivalentes al 94,3% del total,
fueron alumnos regulares durante el afio 2013 en sus respectivos establecimientos
educacionales; en tanto los cinco restantes, correspondientes al 5,7%, fueron retirados
de sus escuelas. El detalle de los alumnos retirados es el siguiente:

ESTABLECIMIENTO RUT
Escuela Basica Encarnacion Olivares
Escuela Basica Encarnacion Olivares
Escuela Basica Encarnacién Olivares
Escuela Basica Encarnacion Olivares
Escuela Basica Encarnacion Olivares

Al respecto, se constatd que en la escuela
béasica Encarnacion Olivares, no se acredité la recepcion, por parte de los apoderados,
de las carpetas correspondientes a sus alumnos y no existe copia de los expedientes
en el establecimiento, como exige el articulo 14, del decreto N° 170, de 2009, de
Educacion.

El DAEM adjunta en su respuesta, el
comprobante de entrega de las carpetas a los apoderados de los alumnos, atendido lo
cual corresponde dar por subsanada la observacion.
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2.4. Registro Nacional de Profesionales en el Ministerio de Educacién

Como cuestién previa, cabe hacer presente
que el articulo 15, del referido decreto N° 170, de 2009, sefiala que se eniendera por
profesional competente, aguel iddneo que se encuentre inscrito en el Registro Nacional
de Profesionales de la Educacion Especial para la Evaluacion y Diagnostico, del
Ministerio de Educacion.

Al respecto, las verificaciones practicadas en la
pagina web http://registroprofesionales.mineduc.cl/registro_profesionales-
web/mvc/publicoGeneral/buscador, del Sistema de Registro Profesionales Educacion
Especial, del Ministerio de Educacidon, permitieron establecer que, de los 24
profesionales, 19 fueron contratados por el DAEM para efectuar evaluacion vy
diagnéstico de los alumnos, con cargo al programa de infegracion escolar, durante el
afio 2013, éstos en su totalidad, se encuentran inscritos en el citado registro.

2.5. Antecedentes de los profesionales contratados durante el afio 2013

De la revisién de las carpetas de los 24
profesionales contratados con cargo al programa de integracion escolar durante el afio
2013, se determind lo siguiente:

a) Cuatro expedientes carecian del certificado
de titulo profesional respectivo, hecho que incumple lo dispuesto en el punto 4.4, del
oficio ordinario N° 496, de 24 de agosto de 2011, del Coordinador Nacional de
Subvenciones del Ministerio de Educacion. El detalle consta en anexo N° 3.

El DAEM de Maullin adjunta los certificados de
titulo de los profesionales Romina Vera Ampuero, Teresa Seron Navarro, lvan Millaquen
Almonacid y Marcelo Soto Orellana, subsanando con esto la observacion pertinente.

b) En relacion a los certificados de inscripcion
en el Registro de Profesionales de la Educaciéon Especial para la Evaluacion y
Diagnostico, de los 24 profesionaies que participan en el programa, dos expedientes
presentan este documento, dieciséis expedientes no presentan éste certificado,
mientras que seis carpetas no aplican tener este documento, hechos que incumplen lo
dispuesto en el punto 4.4 del oficio ordinario N° 496 de 24 de agosto de 2011, del
Coordinador Nacional de Subvenciones del Ministerio de Educacion {(detalle en anexo
N° 3).

En la respuesta se acompafan los registros de
los profesionales de la educacion especial para la evaluacién y diagnostico: Teresa
Serén Navarro, Vanessa Rojas Gonzalez, Valeska Schaeffer Aedo y Tamara Donoso
Pallahuala.

Analizados los antecedentes, procede
mantener la observacion, debiendo remitir a este Organismo de Control, en el plazo de .

AeRena~B0 dias, los certificados de inscripcion para la evaluacion y diagnéstico de fos -
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profesionales faltantes, informacion que sera verificada en la etapa de seguimiento de
este informe final.

c) Analizado el universo de los profesionales y
verificados los registros en el Sistema de Personal de la Administracion del Estado, de
este Organismo de Control, se comprobd el registro de los decretos de nombramiento
de las personas que se desempefiaron en el PIE, excepto las profesionales dofia Karen
Segovia Gémez y dofia Romina Vera Ampuero, lo que incumple el articulo 53 de la Ley
N° 18.695.

La entidad auditada no responde esta
observacion, motive por el cual procede mantenerla, debiendo ese municipio realizar
los registros en esta Contraloria Regional, situacién que corresponde sea informada a
este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias, lo que sera verificado en la etapa de
seguimiento respectiva.

3. Informe Técnico de Evaluacion Anual

El articulo 12, del decreto N° 170, de 2009, de
Educacién, sefiala que, anualmente, el establecimiento educacional debera elaborar un
informe gue dé cuenta de los avances obtenidos, determine la continuidad vy el tipo de
apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de acuerdo a las instrucciones
que establezca el Ministerio de Educacion, y estar documentado con evidencias del
trabajo realizado durante el afo escolar.

En tanto, el articulo 92 sefala que el programa
de integracién escolar debe contar con un sistema de evaluacion y seguimiento por
establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Esta informacion debe ser
sistematizada a través de un "Informe Técnico de Evaluacidon Anual', que debera
entregarse al consejo escolar y estar disponible para las familias de los estudiantes que
presentan necesidades educativas especiales, a lo menos una vez al afio, antes del 30
de enero de cada afio.

Agrega el ya citado articulo 92 que el informe
en comento, debe adjuntar un anexo con informacion detallada del uso de los recursos
otorgados por concepto de subvencién de educacidon especial, disposicion gue debe
entenderse complementada por el ya mencionado decreto N° 469, de 2013, del
Ministerio de Educacién, que establece un mecanismo comun de rendicion de cuenta
plblica para los sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados o
que reciban aportes del Estado.

Al respecto, la fiscalizacién efectuada
establecié que la entidad visitada publicd en la plataforma computacional de la
Superintendencia de Educacién www . supereduc.cl, la correspondiente rendicion, el 28

~ de febrero de 2014, cumpliendo lo establecido en el referido reglamento.
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a) En cuanto al informe técnico de evaluacion
anual, ITEA, que debera elaborar cada establecimiento antes del 30 de enero de cada
ano, fueron realizados para los 6 establecimientos el dia 23 de enero de 2014, no
registrandose observaciones que formular.

b} Por su parte, las validaciones efectuadas en
terreno en los cinco establecimientos educacionales: Liceo Carelmapu, Escuela Dorila
Aguila Aguilar, Escuela Francisco Cortés Ojeda, Escuela Nueva Pensylvania y Escuela
Basica Encarnacién Olivares, permitieron evidenciar que el Informe Técnico de
Evaluaciéon Anual, no fue puesto a disposicién de las familias de los estudiantes a lo
menos una vez al afo, lo cual incumple lo establecido en el articulo 92 del decreto 170,
de 2009, de Ministerio de Educacion.

En respuesta a esta observacion, el DAEM
sefiala que, efectivamente, el Informe Técnico de Evaluacion Anual de los cinco
establecimientos educacionales visitados no fue puesto a disposicion de las familias de
los estudiantes, situacion que fue regularizada, toda vez que fue entregado a cada
director para que, a partir del dia 6 de agosto de 2014, los mencionados informes estén
a disposicion de las familias de los estudiantes con necesidades educativas especiales.

Al respecto, cabe mantener la observacion,
hasta verificar en la etapa de seguimiento respectiva, el cumplimiento de la medida
adoptada.

¢) Cabe sefialar que de los Informes Técnicos
de Evaluacion Anual de los establecimientos educacionales adscritos al programa de
integracion escolar, se determiné que un fotal de 65 alumnos con Necesidades
Educativas Especiales Transitorias fueron reevaluados, de los cuales, a 29 se ies dio el
alta, lo que equivale al 44,6% del total mencionado. E! detalle es el siguiente:

% DE
ALUMNOS ALUMNOS
ESTABLECIMIENTO RBD REEVALUADOS | DE ALTA ALUMNOS
DE ALTA
Escuela Francisco Cortés Qjeda 7832-8 13 3 23,1
Escuela Nueva Pensylvanig 22420-0 15 15 100,0
Escuela Basica José Abelardo Nunez 7833-6 11 3 27,3
Escuela Basica Encarnacién Olivares | 7834-4 18 0 0,0
Escuela Rural Dorila Aguila Aguilar 7836-0 8 8 100,0
Liceo Carelmapu 22655-6 0 0 0.0
TOTALES 65 29 44 6

/ d) En relacién al logro de las acciones
alcanzadas en los procesos de aprendizaje, y considerando a los estudiantes que
//?,, presentan NEE Transitorias y Permanentes, éste alcanzd a un promedio general de
/ 90%, en los seis establecimientos educacionales.

/ L.as acciones evaluadas correspondieron a las ..
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Monitoreo y registro del progresc de
aprendizaje de los estudiantes que presentan NEE, compartido con los profesores de
los cursos correspondientes.

- Actividades realizadas para alcanzar los
logros de aprendizaje establecidos para cada estudiante con NEE, en base a las metas
establecidas para ellos y a los resultados de la evaluacion anual o reevaluacion.

Registro y difusibn de los logros de
aprendizaje establecidos para cada estudiante con NEE con la comunidad escolar.

Participacién de estudiantes NEE en
actividades planificadas para el curso, en el marco del curriculo correspondiente a su
nivel educativo.

- Planificacion del equipo de aula, el Plan de
Apoyo Individual (PAl) de cada estudiante, y los seguimientos y evaluaciones de éstos.

El detalle por cada establecimiento
educacional es el siguiente:

: ACCION .

RED ESTABLECIMIENTO ACCION | LograDa  ACSIONTO
EDUCACIONAL 9, PARCIQ}_MENTE %

0

7832-8 | Escuela Francisco Cortés Ojeda 60 40 -
22420-0 | Escuela Nueva Pensylvania 100 0 -
7833-6 | Escuela Basica José Abelardo Nifez 80 20 -
7834-4 | Escuela Basica Encarnacion Olivares 100 0 -
7836-0 | Escuela Rural Dérila Aguila Aguilar 100 0 -
22655-6 | Liceo Carelmapu 100 0 -
Promedio % 90 10 -
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l.a entidad no se pronuncia sobre esta materia
en su respuesta al preinforme, por lo que corresponde mantener la observacion, siendo
procedente que dicha entidad arbitre las medidas pertinentes tendientes a alcanzar el
logro de las acciones en los procesos de aprendizaje, materia que sera considerada en
una préxima auditoria.

4. Validacion en ferreno

De las visitas realizadas a cinco
establecimientos educacionales, esto es: Escuela Francisco Cortés Ojeda, Escuela
Nueva Pensylvania, Escuela Basica Encarnacion Olivares, Escuela Rural Dérila Aguila
Aguilar y Liceo Carelmapu, entre los dias 29 y 30 de mayo y 3 de junio de 2014, junto
a don Rubén Gémez Mendoza, coordinador comunal del PIE del departamento de

_ educacion, se advirtieron {as siguientes situaciones:

"
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4.1. Existencia y funcionamiento del aula de recursos PIE

Sobre el particular, las validaciones efectuadas
permitieron comprobar que en los cinco establecimientos educacionales se cuenta con
un aula de recursos exclusiva, con espacio fisico suficiente y funcional, con la
implementacion, accesorios y otros necesarios para que el establecimiento satisfaga
los requerimientos de los distintos estudiantes integrados con Necesidades Educativas
Especiales, equipada con materiales educativos proporcionados por el departamento
de educacion, y con recursos propios del programa, conforme lo establece el articulo
86, letra d}, del decreto N° 170, de 2009, de Ministeric de Educacion.

Ello satisface lo estipulado por el instructivo
N° 191, de 2006, del Ministerio de Educacion, sobre proyectos de integracidén escolar,
y lo exigido en la cldusula quinta del convenio suscrito entre la Municipalidad de Maullin
y la Secretaria Ministerial de Educacidn de la Region de Los Lagos.

4.2. Control de los bienes y equipamiento adquirido con los recursos percibidos del
Programa

De la revision realizada a las adquisiciones que
efectuo el DAEM de Maullin, asi como las validaciones de los bienes en las
dependencias de los seis establecimientos adscritos al programa, a saber: Escuela
Francisco Cortés Ojeda, Escuela Nueva Pensylvania, Escuela Béasica José Abelardo
Nifez, Escuela Béasica Encarnacion Olivares, Escuela Rural Dérila Aguila Aguilar y
Liceo Carelmapu, se observo que éstos no tienen asignado un ndimero de inventario, lo
cual impide controlar dichos activos en forma individual, asi como tampoco permite
hacer un seguimiento de estas especies, infringiendo con ello los articulos 5° y 14 del
decreto supremo N° 577, de 1878, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion,
Reglamento sobre bienes fiscales y lo dispuesto en el articulo 90, del citadc decreto
N°® 170, de 2009, de Educacion.

El municipio, sefiala que el inventario del
Departamento de Educacion se encuentra actualizado, faltando agregar numeracion a
algunos bienes y equipos, instruyéndose al funcionario encargado del inventario, don
Luis Ulloa Garcia, que regularice dicha observacion

Sobre el particular, si bien es posible acoger las
medidas adoptadas, procede mantener la observacion hasta verificar en la etapa de
seguimiento respectiva, la concrecién de las mismas.

4.3. Registro de asistencia de alumnos

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno los dias 29 y 30 de mayo y 3 de junio de 2014, respecto de la muestra de cinco
establecimientos educacionales se comprobd gue, a la hora de la visita, estaba tomada
la asistencia de los alumnos de ios cursos que poseen alumnos en el programa de
integracion escolar de la comuna de Maullin. '
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4.4. Materiales fungibles y didacticos para los alumnos con necesidades educativas
especiales

De acuerdo a la revision realizada en terreno a
los cronogramas de adquisiciones, se observd que el documento elaborado por la
escuela basica José Abelardo Nufez, no especifica las fechas en que se realizaran los
gastos ni tampoco los montos asociados a dichos desemboisos, incumpliendo el articulo
90, del decreto N° 170, de 2009, de Educacién.

Sobre esta materia, el Departamento
Administrativo de Educaciéon Municipal no emifio respuesta, atendido lo cual procede
mantener la observacidn, debiendo ese departamento realizar las acciones
correspondientes, con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el mencionado
decreto N° 170, de 2009, de Educacién, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones
de esta Contraloria Regional.

Asimismo, la verificacidbn realizada permitid
establecer que el departamento de educacién efectud adquisiciones de materiales
fungibles vy didacticos para los establecimientos educacionales que integran el
programa, acorde a la muestra examinada se destinaron recursos por la suma de
$ 1.419.208, los que consistieron en la compra de articulos de oficina e insumos
computacionales, de cuya validacion se obtuvo que tales adquisiciones se ajustaron a
lo dispuesto en el citado cronograma y a lo previsto en el articulo 88, letra d), del
reglamento, que se refiere a los medios y recursos materiales educativos que faciliten
la participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los estudiantes.

4.5. Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Curso

De manera previa, cabe precisar que, de
acuerdo al punto 6.3, del oficio ordinario N° 496, de 2011, ya citado, las actividades
propias del programa de integracion escolar deben registrarse en el documento
denominado “Registro de Planificacién y Evaluacion de Actividades de Curso, Programa
Integracién Escolar”, el que contempla lo siguiente:

+ La planificacion del trabajo colaborativo.

¢ Proceso de evaluacién inicial.

« Planificacion del proceso educativo.

+ Estrategias de trabajo con {a familia y la comunidad.
Implementacién y evaluacion del proceso educativo.

Registro de los apoyos y actividades realizadas, el lugar en que se otorgan,
fecha y firma del profesional.
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Las validaciones practicadas al efecto,
determinaron que, en general, el documento mencionado es efectivamente utilizado,
manteniéndose al dia y detallando, entre otros antecedentes, la identificacién del equipo
de aula, el o los alumnos gque reciben la atencion, las actividades realizadas y las horas
que se emplearon, asi como la fecha, hora y materias tratadas durante la asistencia,
consignando, ademas, las citaciones a [os alumnos y apoderados o reuniones con estos
altimos.

Lo anterior, con excepcion de la escuela basica
José Abelardo Nuflez, puesto que de la prueba de validacion mencionada se constato
que el libro de registro de atencion profesional no se encontraba actualizado.

Las verificaciones fueron efectuadas en cinco
establecimientos educacionales, equivalentes a 83,3% del total de adscritos al
programa, considerando un curso con alumnos PIE por nivel educacional, las cuales
arrojaron los siguientes resultados en relacion al porcentaje de utilizacion por item del

citado registro de planificacion y evaluacion de actividades:

REGISTRC DE LA | REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTOS EQUIPG PLANIFICACION | IMPLEMENTACION | ACTIVIDADES ACTA DE %
EDUCACIONALES DE AULA DEL PROCESO | Y EVALUACION DEL CON LA REUNIONES | UTILIZACION
EDUCATIVO PROCESO FAMILIAY LA
EDUCATIVO COMUNIDAD

Escuela Pensylvania

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Licee Careimapu

50%

0%

0%

0%

0%

8%

Liceo Dorila Aguilar

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Escuela Encarnacién Olivares

18%

0%

24%

0%

0%

8%

Escuela Francisco Cortés Ojeda

100%

74%

42%

3%

81%

65%

Cumplimiento comunal

78%

58%

49%

42%

60%

57%

El célculo del porcentaje por item se encuentra detallado en anexo N° 4

Ei DAEM responde que no es efectivo lo que se
consigna en el registro de planificacion y evaluacion del PIE 2013, correspondiente al
liceo Carelmapu, toda vez que en la visita efectuada ese establecimiento se verifico
que cumplia con toda la informacidn requerida, estando pendiente la sociabilizacidn del
Informe Técnico Anual.

Al respecto, es menester sefialar gue las
conclusiones de la revision practicada en terreno por el equipc de esta Contraloria
Regional, fue reflejada en el acta de fiscalizacién del Registro de Planificacién y
Evaluacidn de Actividades de Curso, siendo ésta aprobada y firmada por el coordinador
comunal.

Por lo anteriormente mencionado, procede

/¢ mantener la observacion, debiendo ese municipio realizar las acciones tendientes a

/f corregir la situacién identificada, con el objeto de dar cumplimiento al citado Ordinario

/ N° 496, de 2011, situacion que sera verificada por este Organismo de Control en futuras
/o |fiscalizaciones.
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iv. OTRAS OBSERVACIONES
1. Trato o Contratacién Directa

El Departamento Administrativo de Educacion
Municipal de Maullin, realizé las contrataciones de los profesionales, sefioras Anita Jara
Aburto y Daniela Torreblanca Arancibia, al margen del sistema de informacion de las
compras y contrataciones de los organismos publicos, dispuesto en los articulos 18 y
siguientes de la ley N° 19.886, en concordancia con lo establecido en el inciso 2° del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que obliga a efectuar los procesos
de compras y contratacion publica a través del aludido sistema.

Ademas de lo anterior, se verificé lo siguiente:

a) £l DAEM, a través del decreto de pago
N° 552, de 18 de junio de 2013, pagd por concepto de honorarios médicos a dofia Anita
Jara Aburto la suma de § 3.224.000, autorizando la contratacion bajo la modalidad de
trato directo por decreto exento N° 2122, de 23 de mayo de 2013, sin que se acredite
fundadamente las razones que motivaron dicho tipo de contratacion.

Lo anterior, no se ajusta a lo previsto en el
articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, toda vez que el trato directo constituye una excepcién al
sistema de propuesta publica, y procede su aplicaciéon solo en aquellos casos en que
asi se desprende de la propia naturaleza de la operacion que se trata de realizar (aplica
criterio contenido en los dictamenes N°s. 57.215, de 2006: 26.151, de 2008; 61.442 y
71.748, ambos de 2012, de esta Entidad de Control).

En efecto, dicha modalidad excepcional de
contratacidén procede en la medida que se verifiquen las causales consignadas en los
articulos 8° de la ley N° 19.886, y en el articulo 10 de su reglamento, aprobado por el
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, lo que no acontece en la especie
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 16.917, de 2013).

Ademas, es Util anotar, que cualquiera sea la
causal que se invoque para un trato directo, no basta para fundamentarlo la sola
referencia a disposiciones legales y reglamentarias, sino que, dado el caracter
excepcional de esta modalidad, se requiere la demostracion efectiva y documentada de
los motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente ia
concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las hipdtesis
contempladas en la normas legales antes citada (aplica criterio contenido en
dictamenes N°s. 46.564, de 2011 y 69.865, de 2012, de esta Contraloria General).

En la respuesta se sefiala que, efectivamente,
se contratd en forma directa a dofia Anita Jara Aburio para que realice evaluaciones a
los alumnos del programa de integracion escolar, por cuanto esta profesional médico
ya contaba con el registro de prestadores individuales de salud y se encontraba inscrita
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en el Registro Nacional de Evaluaciones Diagnésticas del Ministerio de Educacion v,
ante la premura de efectuar las evaluaciones diagndsticas de los estudiantes que
presentan necesidades educativas especiales, ya que el plazo de postulacion vence el
15 de abril de cada afio.

b) Mediante decreto de pago N° 45 de 18 de
enero de 2013, el DAEM pagd la suma de $ 300.000, por los servicios de psicologa a
dofa Daniela Torreblanca Arancibia, autorizando {a contratacién por trato directo, a
través del decreto exento N° 4311, de 30 de octubre de 2012, fundandose sblo en la
necesidad de ejecutar el programa PIE en la escuela basica José Abelardo Nuiez, o
que no se ajusta a lo dispuesto en el punto 8, del articulo 10, del citado decreto
N°® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En la respuesta se sefiala que la contratacién
de la psicdloga, se realizo para dar continuidad al proceso, ya que no se contaba con
profesional de esta especialidad, o cual es una exigencia del proyecto. Ademas, era la
{nica persona con disponibilidad inmediata.

En relacion a la situaciones planteadas en las
letras a) y b) precedentes, es dable sefialar que las regulaciones contenidas en la ley
N° 19.886, en general, no resultan aplicables a los contratos a honorarios que los
6rganos de la Administracién del Estado, entre ellos, las municipalidades, suscriban con
personas naturales, los cuales deberan ajustarse a los procedimientos establecidos en
tas disposiciones estatutarias pertinentes.

En virtud de lo anteriormente sefalado,
procede levantar la observacion, haciendo presente que si bien los convenios a
honorarios que las municipalidades celebren con personas naturales, acorde con lo
previsto en el articulo 4° de la ley N° 18.883, se encuentran excluidos de la ley
N° 19.886, deben cumplir con la normativa relativa a la publicidad de dichas
contrataciones en el Sistema de Informacidn de las Compras y Contrataciones Publicas
contenida en los citados articulos 20 y 21 de dicho cuerpo legal y en su Reglamento,
situacion que no ocurrio en la especie.

V. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, el Departamento Administrativo de Educacion
Municipal de Maullin ha aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido
salvar diversas situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 27, de
2014, de este origen.

En efecto, procede dar por subsanadas las
observaciones sefialadas en el capitulo |, aspectos de control interno, numeral 1 referido
al manual de funciones, numeral 3, referido a pdliza de fianza de fidelidad funcionaria;
. en el capitulo I, examen de cuentas, numeral 1.2, registro y depdsito, numeral 3.3,
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relacionado con el registro y depésito; en el capitulo ll, examen de la materia auditada,
numeral 1 relacionado a la aprobacion y contenido Programa de integracién Escolar,
punto 2.1, relacionado a las obligaciones de la Seremi de Educacion, numeral 2.3,
alumnos beneficiarios del programa, relacionado con la acreditacion de la recepcion,
por parte de los apoderados, de las carpetas de sus alumnos y, numeral 2.5 letra a)
relacionado a los antecedentes de los profesionales contratados durante el afio 2013,
considerando las explicaciones y antecedentes aportados por la entidad.

Por otra parte, corresponde levantar las
observaciones contenidas en el acapite 1V, otras observaciones, numeral 1, letras a) y
b).

Respecio de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales, se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Sobre lo indicado en el capitulo 1, aspectos
de control interno, numeral 2, Unidad de Control Interno, esa reparticion debera adoptar
las acciones tendientes a incorporar auditorias de los programas en ejecuciéon que
mantiene el DAEM. Ademas, en relacion con el numeral 4, conciliaciones bancarias,
corresponde a la entidad edilicia adoptar las medidas necesarias, con objeto de reflejar
en las cartolas bancarias, la totalidad de las revisiones de estas, todo lo cual sera
verificado por este Organismo de Control en futuras fiscalizaciones.

2. En relacion al capitulo |, examen de
cuentas, numeral 1.1, transferencias recepcionadas por el municipio y numeral 1.3,
registro contable, relacionadas con la diferencia de ingresos por la suma de
$ 41.167.594, esa entidad edilicia debera acreditar documentadamente, en el término
de 60 dias habiles, los ajustes contables que procedan respecto de la diferencia
advertida entre lo informado a esta Entidad de Control y el monte consignado en la
pagina web de la Superintendencia de Educacion Escolar, ademas de desagregar el
nivel de cuentas, con objeto de contabilizar en una cuenta lo recursos recibidos por el
PIE.

3. En lo concerniente al numeral 2.2, recursos
gastados y remanentes no utilizados, aclarar documentadamente, en un plazo no
superior a 60 dias habiles, la diferencia determinada entre las transferencias informadas
por el Ministerio de Educacidn en las liquidaciones de la pagina web
www.comunidadescolar.cl, los ingresos contabilizados y gastos aplicados por ese
DAEM, y el saldo remanente del programa para el afio 2014, debiendo asimismo,
ajustar su registro contable para el afio 2014, de acuerdo a las instrucciones impartidas
por la Secretaria Regional Ministerial de Educacién sobre los cédigos de subvencion
escolar correspondiente al Programa de Integracion Escolar, lo que sera verificado por

~este Organismo de Control en la fase de seguimiento respectiva.

40



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

4. En cuanto al numeral 3.1, rendiciones de
cuenta presentadas a la Superintendencia de Educacién y numeral 3.2 letra a),
diferencias en rendiciones de gastos, esa entidad edilicia debe rectificar la rendicion
presentada a la superintendencia de educacién escolar, lo que sera verificado por este
Ente Contralor futuras fiscalizaciones a esa entidad.

5. En lo que atafie al punto 3.2, letra b),
diferencias en rendiciones de gastos, el DAEM de Maullin debe reunir los antecedentes
faltantes e informar a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, lo que
sera verificado en la etapa de seguimiento.

6. En cuanto al numeral 3.4, rendicién de
comprobantes de ingreso Programa de Integracion Escolar 2013, el DAEM debe
acreditar el envio de los comprobantes de ingreso a la Secretaria Regional Ministerial
de Educacion, en un plazo de 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de
seguimiento respectiva.

7. En lo que atafie al punto 3.5, imputacién
contable, esa entidad edilicia debera realizar las acciones comprometidas, situacion que
sera verificada en futuras fiscalizaciones de esta Contraloria Regional.

8. En relacion al capitulo I, examen de la
materia auditada, en el numeral 2.1, letra a), el DAEM debe informar
documentadamente a este Organismo de Control, en un plazo de 60 dias, la recepcién
del Informe Técnico de Evaluacion Anual por parte de los Consejos Escolares, lo que
sera verificado en la etapa de seguimiento.

Ademas, en relacion con el numeral 2.1, letra
b) v numeral 3, letra b), Informe Técnico de Evaluacion Anual, el municipio debera
arbitrar las acciones necesarias, para cumplir con la obligaciéon de poner a disposicion
de las familias de los alumnos, el citado informe, dando cuenta de ello
documentadamente a esta contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles,
situacion que sera verificada en la etapa de seguimiento pertinente.

9. En lo concerniente al punto, 2.3, alumnos
beneficiaros del programa, corresponde que el DAEM confeccione y mantenga un
registro completo y actualizado de los alumnos adscritos al Programa de Integracion y
arbitre las acciones pertinentes, con el objeto de mantener la documentacion exigida
actualizada, situacidén que sera verificada por este Organismo Superior de Control en

futuras fiscalizaciones.

10. En lo que dice relacion con el numeral 2.5,
letra b), antecedentes de los profesionales contratados durante el afio 2013, se debera
remitir a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias, los certificados de
Inscripcion para la evaluacion y diagnéstico de los profesionales faltantes, mformacnon
que sera verificada en la etapa de seguimiento de este informe final. '
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Por su parte, en el punto 2.5, letra ¢), el DAEM
debera realizar los registros de los decretos de nombramiento de dofia Karen Segovia
Gomez y dofia Romina Vera Ampuero, situacion gue corresponde sea informada a este
Organismo de Control, en el plazo de 60 dias, lo que sera verificado en la etapa de
seguimiento de este informe final.

11. A su turno, en relacion con el numeral 3,
informe técnico de evaluacion anual, letra d), procede que dicha entidad arbitre las
medidas pertinentes tendientes a alcanzar el logro de las acciones en los procesos de
aprendizaje, materia que sera considerada en una préxima auditoria.

12. En relaciéon al punto 4.2, control de los
bienes y equipamiento adquirido con recursos PIE, el DAEM debera realizar las
acciones comprometidas, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva.

13. Acerca del punto 4.4, materiales fungibles
y didacticos para alumnos con necesidades educativas especiales, ese municipio,
debera realizar las acciones correspondientes, con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el decreto N° 170, de 2009, de Educacion, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones de esta Contraloria Regional.

14. En torno al numeral 4.5, registro de
planificacién y evaluacion de actividades de curso, el DAEM debera dar cumplimiento a
lo estipulado en el oficio ordinario N° 496, de 2011, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones.

15. En lo que se refiere a la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion, respecto del acapite Il, examen de cuentas, numerall
1.1, transferencias recepcionadas por el municipio, dicho servicio debera adoptar las
medidas necesarias para corregir la diferencia contenida en sus antecedentes, lo que
sera verificado por este Organismo de Control en futuras fiscalizaciones.

16. A su turno, en relacibn a la
Superintendencia de Educacién, en capitulo Il, examen de cuentas, punto 3.3,
profesionales contratados con cargo al programa, corresponde a ese servicio, informar
a este Organismo Superior de Control, en un plazo de 60 dias, el detalle de las
asignaciones por concepto de remuneraciones que corresponde pagar con cargo al PIE.

Finalmente, las reparticiones aludidas deberan
remitir el "Informe de Estado de Observaciones", en lo que a cada una concierne, de
acuerdo al formato adjunto en Anexo N°5, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a
partir del dia siguiente de la recepcion del presente informe, comunicando las medidas
adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo respectivos.
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Transcribase al alcalde, a la direccién de

/ control y al concejo municipal de Maullin, a la Secretaria Regional Ministerial de
; Educacion, a ia Direccién Regional de la Superintendencia de Educacion Escolar,

Regidn de Los Lagos y a la unidad de seguimiento de esta Contraloria Regional.
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Verdnica Alvarez Torres
Jefe Unidad de Control Externo (S)
Contraloria Regional de Los Lagos
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ANEXO N° 1

DIFERENCIAS ALUMNOS CONTENIDOS EN BASES DE DATOS.

APELLIDO BASE
RUT ALUMNO ESTABLECIMIENTO ALUNMNOS:

LICEO CARELMAPU DAEM
LICEO CARELMAPU DAEM
ESCUELA BASICA JOSE ABELARDO NUNEZ | DAEM
ESCUELA FRANCISCO CORTES OJEDA DAEM
ESCUELA FRANCISCO CORTES OJEDA DAEM
ESCUELA BASICA ENCARNACION OLIVARES | DAEM
ESCUELA BASICA JOSE ABELARDO NUNEZ | DAEM
ESCUELA FRANCISCO CORTES OJEDA DAEM
ESCUELA FRANCISCO CORTES OJEDA DAEM

_______ ESCUELA FRANCISCO CORTES OJEDA DAEM
ESCUELA FRANCISCO CORTES QJEDA DAEM
ESCUELA FRANCISCO CORTES OJEDA DAEM
ESCUELA BASICA JOSE ABELARDO NUNEZ | DAEM
LICEO CARELMAPU MINEDUC

ESCUELA BASICA JOSE ABELARDO NUNEZ | MINEDUC

ESCUELA BASICA ENCARNACION OLIVARES | MINEDUC

ESCUELA NUEVA PENSYLVANIA MINEDUC
ESCUELA NUEVA PENSYLVANIA MINEDUC
ESCUELA NUEVA PENSYLVANIA MINEDUC
ESCUELA BASICA ENCARNACION OLIVARES |MINEDUC
ESCUELA NUEVA PENSYLVANIA MINEDUC

ESCUELA BASICA ENCARNACION OLIVARES |MINEDUC

ESCUELA BASICA JOSE ABELARDO NUNEZ | MINEDUC

ESCUELA FRANCISCO CORTES QJEDA MINEDUC
ESCUELA FRANCISCO CORTES OJEDA MINEDUC
ESCUELA FRANCISCO CORTES QJEDA MINEDUC
ESCUELA RURAL DORILA AGUILA AGUILAR  [MINEDUC
ESCUELA FRANCISCO CORTES OJEDA MINEDUC
ESCUELA NUEVA PENSYLVANIA MINEDUC
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ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS.

Siglas:
v :Se encuentra la documentacién en la carpeta del alumno con necesidad educativa
especial.
X : No se encuentra la documentacion en la carpeta del alumno con necesidad
educativa especial.
& : No existe evidencia de entrega del formulario a la familia.
[ : Formularios incompletos

Establecimiento Educacional

RUT

Certificado de nacimiento

Certificade de matricula

Autorizacion de evaluacion de ingreso

Anamnesis (Entrevista a la famifia)

Formulario Unico de Ingreso {Sélo
alumnos nuevos)

Formutario Unico de Revaluacion
(Sdlo alumnos de continuidad)

Informe de Especialista Evaluador o
Equivalente (Salo alumnos nuevos)

Valoracién de salud o informe médico

informe de especialista (Sélo alumnos
de continuidad)

Informes finales Psicopedagogicos y
curricular

Informe a ta familia

Interconsulta o Derivacidn a otrofa
Profesional

Carpeta no
proporcionada

B B
N

Escuela Basica José Abelardo Nifiez
+ ) ¥
X X X X
Y ~ Y v
v y v Y
y No aplica N No aplica
No aplica ¥ No aplica V
X No aplica ¥ No aplica
X X X X
No aplica X No aplica J
/
M A M v
v v N N
No aplica No aplica No aplica Mo aplica

RUT

Certificado de nacimiento

-

Ceriificado de matricula

X X
Autorizacion de evaluacion de ingreso
y N
Anamnesis {Entrevista a la familia)
Y Y
Formulario Unico de Ingreso (Sélo J y
zlumnos nuevos)
Formulario Unico de Revaluacion Carpeta no
(S6lo alumnos de continuidad) No aplica No aplica proporcionada
Informe de Especialista Evaiuador o N ¥
Equivalente (Sélo alumnos nuevos)
Valoracién de salud ¢ informe médico v .
Informe de especiafista (Sdio alumnos . i
de continidad) No aplica No aplica
Informes finales Psicopedagégicos y N N
curricular
informe a la familia y N
interconsuita o Derivacién a ofrofa . .
Profesional No aplica No aplica

-

Carpeta no
proporcionada
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ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS

(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional

Escuela Francisco Cortés Ojeda

RUT I B S S
Certificado de nacimiento N
X
Certificado de matricuia
X X
Autorizacién de evaluacion de ingreso J .
N
Anamnesis (Entrevista a la familia) ; J
vy
Formulario Unico de ingreso (Solo No alica
alumnos nuevos) N
Formulario Unico de Revaluacion (Sdlo Carpeta no Carpeta no Carpeta no
alumnos de continuidad) No aplica proporcionada | proporcicnada | proporcionada
y
Informe de Especialista Evaluador o
Equivalente (Séio alumnos nuevos) ¥
No aplica
Vaioracion de salud o informe médico N
v
informe de especialista (Sélo alumnos .
de continuidad) No aplica N
Informes finales Psicopedagogicos y N
curricular ¥
Informe a la familia
X J
Interconsulta o Derivacion a otro/a . .
Profesional No aplica No aplica
RUT I N N S e

Certificado de nacimiento

X X X
Centificado de matricula
v y %
Autorizacidn de evaluacion de ingreso J
v ~
Anamnesis (Entrevista a ia familia) J
J v
Formulario Unico de Ingreso {S¢lo . . .
alumnos nuevos) No aplica No aplica No aplica
Formulario Unico de Revaluacion (Sdlo Carpeta no Carpeta no
alumnos de continuidad) preporcionada Y N proporcionada ¥
tnforme de Especialista Evaluador o . . .
Equivaiente (Sdle alumnos nuevos) No aplica No aplica No aplica
Valoracion de salud o informe médico X X
|
N
; Informe de especialista (Sdlo alumnos J
/ de continvidad) ¥ xf
; Informes finales Psicopedagogicos v
curricular Y N X
Informe a la familia
X
_‘ 3 g‘:sg;gzl;ﬂt a o Derivacién & otrofa No aplica No aplica No aplica
B
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ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional

Escuela Francisco Cortés QOjeda

RUT I I I N e
Certificado de nacimiento X X X X
Certificado de matricula X X
Autorizacion de evaluacién de ingreso ;
§
Anamnesis (Entrevista a fa familia) Y v
Formulario Unico de Ingreso (Sélo . . . )
alumnos nuevos) No aplica No aplica No aplica Ng aplica
Formulario Unico de Revaluacion X X X N
{Sélo alumnos de continuidad)
Inf de E ialista Evaluad Sin registro del
nforme de Especialista Evaluador o : ; Alumno i i
Equivalente (Sélo alumnos nuevos) No aplica No aplica No apilica No aplica
Valoracion de salud o informe médice X v vV ¥
inferme de especialista (Solo v J ¥ N
alumnos de continuidad)
Informes finales Psicopedagégicos y
curricular X v v v
Informe a la familia X y X X
interconsulta o Derivacion a otro/a No aplic N N fica N i
Profesicnali piica © apiic © aplica
RUT I B N N e
Certificado de nacimiento X X
Certificado de matricula
Autorizacion de evaluacion de X X
ingreso
Anamnesis (Entrevista a la familia) X X
Formulario Unico de Ingreso (Sélo .
alumnos nuevaos) X No aplica
Formulario Unico de Revaluacién X X
{Sélo alumnos de continuidad)
Alumno sin : N
e Sin registro del c ta no
Informe de Especialista Evaluador o | autorizacien | =" J8'8 5 % oroomdionada | Noaoi
Equivalente {Sélo alumnos nuevos) de los padres o apica
; Valoracion de salud o informe médico X X
/ Informe de especialista (Solc X J
/ glumnos de continuidad)
/ Informes finales Psicopedagégicos y X X
jf;? curricular
i
i;f informe a la familia X X
I , | interconsulta o Derivacion a otrofa X N i
jo ERA, Qofesional ¢ aplica
& (oA ™
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N°® 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Escuela Francisco
Cortés Ojeda

RuT ]

Certificado de nacimiento

Establecimiento Educacional

Certificado de matricula

Autorizacion de evaluacion de ingreso

Anamnesis (Entrevista a la familia)

Formulario Unico de Ingreso (Sélo alumnos
NUEevos)

Formulario Unico de Revaluacion (Sélo
alumnos de continuidad)

Informe de Especialista Evaluador o Sin registro del aiumno

Equivalente (Solo alumnos nuevos)

Vaioracion de salud ¢ informe médice

Informe de especialista (Sélo alumnos de
continuidad)

. Informes finales Psicopedagégicos y
i curricular

Vi
j/ Informvie a la familia

/ (] Interconsuita ¢ Derivacion a otro/a

Frofesional
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional

Escuela Nueva Pensylvania

RUT I
Certificado de nacimiento y
Certificado de matricula X
Autorizacion de evaluacion de ingreso
X
Anamnesis (Entrevista a la familia)
X
Formularic Unico de Ingreso (Solo
alumnos nuevos) X
Formularic Unico de Revaluacién Carpeta no
(Sdlo alumnos de continuidad) No aplica propercienada
Informe de Especialisia Evaluador o
Equivalente (Sélo alumnos nuevos) ~
Valoracion de salud o informe médico
~
Informe de especialista (Sdlo aiumnos No aplica
de continuidad) P
Informes finales Psicopedagoégicos y N
curricular
Informe a la familia X
interconsulta o Derivacion a otro/a No aplica

Profesional

Carpeta no
proporcionada

-

O O A

No aplica

Carpeta no
proporcionada

X

No aplica

X

X

\I

\}

No aplica

RUT

Certificado de nacimiento

X X
Certificado de matricula X
X X
Autorizacion de evaluacion de ingreso N
X X
Anamnesis (Entrevista a la familia} ;
A X X
Zﬁj r::#éasrﬁugcgg de Ingreso (Sdlo No aplica No aplica No apilica
Formulario Unico de Revaluacion
(Solo alumnos de continvidad) N X X
Informe de Especialista Evaiuador o . . .
Equivalenie (Spéio alumnos nuevos) No aplica No aplica No aplica
Valoracion de salud ¢ informe médico
X X X
informe de especialista (Solo alumnos
de continuidad) X X X
Informes finales Psicopedagdgicos y
curricuiar y N
Informe a la familia N
Y
Interconsulta o Derivacion a otro/a No aplica No aplica No aplica

i Profesional

Carpeta no
preporcionada

Carpeta no
proporcionada
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

ANEXO N° 2
VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional Escuela Nueva Pensylvania
RUT I N N I e
Certificado de nacimignto

X X X
Certificade de matricula

X X X
Autorizacién de evaluacién de ingrese

vV X X
Anamnesis (Entrevista a la familia) X

X X

Formularic Unico de Ingreso (Sdlo . .
alumnos nuevos) No aplica No aplica X
Formulario Unicc de Revaluacion Carpeta no Carpeta no
(So6io alumnos de continuidag) X proporcionada Y proporcionada No aplica
Informe de Especialista Evaluador o . .
Eguivalente {Sélo alumnos nuevos) No apiica No aplica X
Valoracién de salud o informe médico ¥ v J
Informe de especialista {Sélo alumnos )
de continuidad) X X No aplica
Informes finales Psicopedagégicos y N N X
curricular
Informe a la familia X Yy X
interconsulta o0 Derivacion a otro/a . . i
Profesional No aplica No aplica No aplica
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional Escuela Dérila Aguila Aguilar
RUT I I S S e
Certificado de nacimiento ¥ v N y ¥
Certificado de matricula X X X X
Autorizacién de evaluacién de ingreso ¥ { \’ Y )
Anamnesis {Entrevista a la familia) v X X X +
Formutario Unico de ingreso (Sdle . ' ) i .
alumnos nuavos) No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Formulario Unico de Revaluacion
(Sélo alumnos de continuidad) v v X v v
informe de Especialista Evaluador o . . ) . .
Equivalente (Solo alumnos nuevos) No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Valoracidn de salud o informe médica X ¥ ¥ Yy ¥
Informe de especialista (Sélo X J N
alumnos de continuidad) + ¥
Informes finales Psicopedagogicos vy
curricular A v v v v
Informe a la famifia ¥ y X X v
Interconsuita o Derivacién & ofrofa . ) . ) R
Profesional No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
RUT I N e
Certificado de nacimiento v Y +
Certificado de matricula X X X
Autorizacion de evaluacién de ingreso y X X
Anamnesis {Entrevista a la familia) ¥ ¥ X
Formulario Unico de Ingreso (Sole . . :
alumnos nuevos) No aplica No apiica No aplica
Formularic Unico de Revaluacién J X X
{Sélo alumnos de continuidad)
informe de Especialista Evaluador o . . .
Equivaiente (Sdle alumnos nuevos) No aplica No aplica No aplica
Valeracion de salud o informe médico X X vV
f Informe de especialista (Solo J J X
{ alumnes de cantinuidad)
fﬂ Informes finales Psicopedagogicos y i v "
ﬁ’}; curricular A
/ Informe a la familia v v X
H Interconsulta o Derivacién a otrofa N N i N i
,ff P . Profesional 0 aplica o aplica
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional Liceo Carelmapu
RUT I B B N e
Centificado de nacimiento X y vy N
Cetificado de matricula X X X X
Autorizacién de evaluacion de N v N <
ingreso
Anamnesis {Entrevista a la familia) ¥ \i Yy v
Formulario Unico de Ingreso (Sdlo ) : . .
alumnos nuevos) MNo aplica No aplica No apiica No aplica
Formuiario Unico de Revaluacién J J J J
{Sdlo alumnos de continuidad)
- Carpetia no
Informe de Especialista Evaluador o . . h . )
Equivalente (Solo alumnos nuevos) No aplica No aplica proporcionada No aplica No aptica
Valoracién de salug o informe médico X v ¥ v
Informe de especialista (Sélo
alumnos de continuidad) X X ) X
Informes finales Psicopedagégicos y
curricular v v ¥ Y
Informe a la famiiia v \f y N
Interconsuita o Derivacién a otrofa . . ) .
Profesional No aplica No aplica No aplica No aplica
RUT B I N N
Certificado de nacimiento y vV ¥ X X
Certificado de matricula X X X X X
Autorizacion de evaluacion de |
ingreso \ v v ¥ N
Anamnesis (Entrevista a la familia) ~ J N V¥ ¥
Formulario Unico de Ingreso (Salo . . . . .
alumnos nuevos) No aplica No aplica No aplica Neo aplica No aplica
Formulario Unico de Revaluacién J J J J J
(Sélo alumnos de continuidad)
informe de Especialista Evaluador o . . . . .
Equivalente (Sélo alumnos nuevos) No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Valoracion de salud o informe médico vy v Y + N
Informe de especialista (Solo
zlumnos de continuidad) v v v X X
Informes finales Psicopedagogicos y
curricular v v v v v
informe a la familia V V V V¥ J
L ;‘:gfrg:igiillt a o Derivacién a otro/a No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
;06‘:\5 '\/-l{ !
& iDas.,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional Liceo Carelmapu
RUT I
Certificado de nacimiente X
Certificado de matricuia X
Autorizacion de evaluacidn de ingreso ¥
Anamnesis {Entrevista a la familia) ¥
Formulario Unico de Ingreso (Sélo .
ajumnos nueves) No aplica
Formulario Unico de Revaluacién J
(Soio alumnos de continuidad)
Informe de Especialista Evaluador o Carpeta no No aplica
Equivalente (Sélo alumnos nuevas) proporcionada P
Valoracion de salud o informe médico X
Informe de especialista (S&lo alumnos X
; de centinuidad)
Informes finales Psicopedagégicos y J
/ curricular
£
/,‘A Informe a la familia ¥
/?;r
Intercensuita o Derivacién a otrofa .
e Profesional No aplica
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional

Escuela Basica Encarnacién Olivares

RUT [
Certificado de nacimiento
X X X
Certificado de matricula
X X X
Autorizacion de evaluacion de ingreso ‘ J
X
Anamnesis {Entrevista a la famiiia) N X
X
Formuiario Unico de Ingreso {Sdélo N No aplica No aplica
alumnos nuevos)
Formulario Unico de Revaluacion Alumna Alumna
{Sdlo alumnos de continuidad) retirada No aplica retirada V Y
informe de Especialista Evaluador o
Equivalente (Sdlo alumnos nuevos) J No aplica No aplica
Valoracion de salud o informe médico X N X
Informe de especialista (Sole alumnos : |
de continuidad) No aplica Y X
Informes finales Psicopedagégicos y J X J
curricular
Informe a ia familia J X v
Interconsulta o Derivacion a otro/a . . .
preroonsdl ion No aplica No aplica Ng aplica
RUT I B BN N e
Certificado de nacimiento N
X X X
Certificado de matricuia X
X X X
Autorizacion de evaluacion de ingreso X
vV \/ v
Anamnesis (Entrevista a |a familia) X J J 4
Formulasic Unico de Ingreso (Solo . . .
alumnos nuevos) No aplica J No aplica No aplica
Formulario Unico de Revaluacién Cambio de
{Solo alumnos de continuidad}) ¥ W v establecimiento
V
Informe de Especialista Evaluador o . . .
; Eguivalente (Solo alumnos nuevos) No aplica Y No aplica No apiica
] Valoracién de salud ¢ informe médico
X N X X
Informe de especiaiisia (S6{o alumnos X X X
de continuidad) No aplica
Informes finales Psicopedagogicos y N J J y
curricular
informe a la familia N X N y
[ Interconsulta o Derivacién a otrofa . . i .
/ i \Profesional No aplica No aplica N No aplica
s
(N "'V&L‘Q'«.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional Escuela Basica Encarnacion Olivares

RUT I BN DN N

Certificado de nacimiento

X X X v
Certificado de matricuia
X X X X
Autorizacién de evaluacion de ingreso
¥ X X X
Anamnesis {Entrevista a la familia) J N X N
Formulario Unico de Ingresc (Sdlo - . . .
3IUMNOS NUBYOS) No aplica No aplica No aplica No aplica
Formutario Unico de Revaluacion Egresado de 8°
(Sélo alumnos de continuidad) X V N X Basico
Informe de Especialista Evaluador ¢ . i . .
Equivalente (Solo alumnos nuevos) No aplica No aplica Ne aplica No aplica
Valoracion de salud o informe médico X X X J
Informe de especialista (Sole alumnos J N X
de continuidad)
Informes finales Psicopedagogicos y
curricular v X X X
Informe a ia familia yJ X X X
Interconsulta o Derivacion a otrofa No aplica No aplica No aplica No aplica

Profesional

RUT B B S | .

Ceriificado de nacimiente

v ¥ v
Certificado de matricula
X X X
Autorizacion de evaluacion de ingreso
*J v \f
Anamnesis (Entrevista a la familia} J N N
Formulario Unico de Ingreso (Sdio J v N
alumnos nuevos)
Formulario Unico de Revaiuacion Carpeta no Cambio de
{8¢lo alumnos de continuidad) proporcionada N establecimiento ¥ v
Informe de Especialista Evaluador o . .
; Equivalente (Sélo alumnos nuevos) Na aplica No apiica v
;| Valoracion de salud o informe médice
‘)F X V‘ X
Informe de especialista (S6lo alumnos .
de continuidad) v v No aplica
Informes finales Psicopedagégicos y N N J
curricular
Informe a ia familia N N N
Interconsulta o Derivacion a otrofa } . .
Profesional No aplica No apiica Ne aplica

CONTRALORIA 20
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

VERIFICACION DE DOCUMENTOS EN CARPETAS DE ALUMNOS
(CONTINUACION)

Establecimiento Educacional Escuela Basica Encarnacion Olivares

RUT - N

Certificado de nacimiento

Certificado de matricula

Auterizacién de evaluacion de ingreso

Anamnesis {Entrevista a la familia)

Formulario Unico de Ingrese (Solo
alumnos nuevos}

Formulario Unico de Revaluacion Carpeta no Carpeta no
(Solo alumnos de continuidad) proporcionada Alumna retirada proporcionada

informe de Especialista Evaluador o
Equivalente {Sélo aiumnos nuevos)
Valoracién de salug o informe meédico

Informe de especialista (Sole alumnos
/ de centinuidad)

Informes finales Psicopedagogicos y
curricular

Informe a ia familia

Interconsulta o Derivacién a otro/a
Profesional

CONTRALORIA
REG DE
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO N° 3

Profesionales contratados con cargo al programa de integracidén escolar durante el
afio 2013, que carecen del certificado de registro SIAPER, certificado de registro
nacional de profesionales de la educacién especial para la evaluacién y diagnéstico y
titulo profesional, respectivo.

REGISTRO
NACIONAL DE
PROFESIONALES
REGISTRO DE LA CERTIFICADO
NOMBRE RUT SIAPER | EDUCAGION | DE TITULO
ESPECIAL PARA
LA EVALUACION
Y DIAGNOSTICO
Catherine Téllez Salvo ] v v v
Nathglie Fontannaz _ v X v
Hernandez
Hardy Mancilla Unquen ] v X v
Macgrgna Bahamonde _ v X v
Saldivia
Luis Andler — v X v
Romina Vera Ampuero ] X No aplica X
Karen Segovia Gémez _ X No aplica v
Paz Gémez Mendoza ] v X v
Ivan Millaquen Aimonacid | |Gz v X X
Vanessa Rojas Gonzdlez | [ NG v X v
Monica Ruiz Vargas ] v No aplica v
Marcos Moil Paredes | | v X v
Valeska Schaeffer Aedo | [ G Y X v
Teresa Seron Navarro [ ] v X X
Soledad Vasquez Ampuerd | [ Gz v X v
Yanet Cortés Iturra ] v No aplica v
Tamara Donoso Pallahuala | |G Y X v
| Natalia Pérez Benavides ] Y X v
;_f Sandra Velasquez _ v X v
¢ | Zamorano
/--"': Judith Asencio Maldonado | | GGGzBG v X v
/7! |Marcelo Soto Orellana ] d X X
% Pamela Herrera Gonzdlez | || G v No aplica Y
/ Jova Azema Arias I ] v No aplica v
{ | Rubén Gomez Mendoza e v v v

& EYTERNO
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4
REVISION DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DEL PIE 2013 POR ESTABLECIMIENTO
. " UELA NUEVA PEN A % [ °
ITEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y Esc SYLVANI % DE %
AL : 2 3 4 5 3 7 8 fcurso| Curso| Curso| Curso | Curso | Curso | Curso | CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO
EVALUACION DE ACTIVIDADES DEE CURSO i
Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | Bésico | 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | PORACTIVIDAD POR ITEM
Identificacion del Equipo de Aula 1 1 1 1 1 1 1 100%
{ EQUIPO DE AULA i C INAco i 100%
Reuniones de Coordinacién del Equipo 1 1 1 1 1 1 1 100% °
de Aula
Estrategias Diversificadas 1 1 1 1 1 1 1 100%
Trabajo Colaborativo 1 1 1 1 1 1 1 100%
1l PLANIFICACION DEL *i\e‘jpuesctfo i la glvelrsw:ad ¥ 0 1 1 1 1 1 1 100% 100%
PROCESO EDUCATIVO ecuaciones UFFI-CU ares b
Pian de Apovyo Individual 1 1 1 1 1 1 1 100%
- - ‘ —
Estrategias de trabajo c_on a familiay 1 1 1 N : 1 1 100%
con la comunidad
Aplicacion y evaluacidn de las
1tl REGISTRO DE LA estrategias diversificadas y trabajo 1 i i 1 1 1 1 100%
IMPLEMENTACION Y colaborativo 100%
EVALUACION DEL Registro de apoyos para cada . . . ; . . . 100% ’
sPROCESQ EDUCATIVO estudiante 0 grupo de estudiantes ’
Registro de logros de aprendizaje 0 1 1 1 1 1 1 100%
IV REGISTRO DE Trabajo con I? farnilia, ap.oderados y/o 1 n 1 1 1 1 1 100%

ACTIVIDADES CON LA con él o la estudiante 100%
FAMILIAY LA Trabajo con la comunidad y el " 1 1 1 1 1 1 100% ’
COMUNIDAD entorno escolar 0

V ACTA DE REUNIONES 1 1 1 1 1 1 1 100% 100%
% CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100%
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4
REVISION DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DEL PIE 2013 POR ESTABLECIMIENTO {continuacién)
. . LICE s 9
[TEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y CEQ CARELMAPU % DE %
EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO 1 2 3 4 Curso | Curso | Curse | Curso | Curso | Curso | curso | Curso | Curso [ curso | CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO
Medio | Medio | Medio | Medio | % 6 7 8 9 10 | 12 | 12 | 13 | 14 | PORACTVIDAD POR ITEM
Identificacién def Equipo de Aula 1 1 1 1 100%
FEQUIPO DE AULA i inacio ; 50%
Reuniones de ngr'g{ljrll:uon del Equipo 0 0 0 0 0%
Estrategias Diversificadas 0 0 0 0 0%
Trabajo Colaborative 0 0 0 ] 0%
I PLANIFICACION DEL F;‘ﬁ"}UESt.‘"’ ala g’vefs'dlad 4 0 0 0 0 0% oo
PROCESO EDUCATIVO ecuaciones Curriculares ]
Pian de Apoye Individual 0 0 0 0 0%
Estrategias de trabajo c.on la familia y 0 0 0 0 0%
con la comunidad
Aplicacién y evaluacién de las
It REGISTRO DE LA estrategias diversificadas y trabajo 0 0 ¢ 0 0%
IMPLEMENTACION Y colaborativo o
EVALUACIGN DEL Registro de apoyos para cada o 0 0 o 0% ’
PROCESO EDUCATIVO estudiante o grupc de estudiantes i
Registro de logros de aprendizaje 0 0 0 0 0%
IV REGISTRO DE Trabajo con la familia, apoderados y/o o o o 0 0%

ACTIVIDADES CON LA con € o la estudiante ° 0%
FAMILIAY LA Trabajo con la comunidad y el 0 0 0 0 0% ’
COMUNIDAD entorno escolar ’

V ACTA DE REUNKONES 0 0 0 0 0% 0%

5 COMIRALOBR
3 REGDE Qv
-.z’bLGSLAGOS'\@

0__\{0\
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% CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO

8%

8%

8%

8%
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXQO N° 4
REVISION DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DEL PIE 2013 POR ESTABLECIMIENTO (continuacion)
: . FSCUELA RURAL DORILA AGUILA AGUILAR 9 9
iTEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y % DE %
EVALUAOGN DE ACTIVIDADES DEL CURSO 1 2 3 4 5 6 7 2 Curso | Curso | Curso | Curso | Curso | Curso CUMPLEMIENTO CUMPLIMIENTO
Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | 9 10 11 12 13 14 | PORACTIVIDAD POR ITEM

identificacion del Equipo de Aula 1 1 1 1 i 1 1 1 100%
1 EQUIPO DE AULA i inacio i 100%
Reuniones de Coordinacién del Equipo 1 1 1 1 1 1 1 1 100% ?

de Aula

Estrategias Diversificadas 1 1 1 1 1 100%

Trabajo Colaborative 1 1 1 1 1 1 100%
It PLANIFICACION DEL F:f;p“e“f f’] la g"’e,rs'“:ad v 1 1 1 1 1 1 1 1 100% 100%
PROCESO EDUCATIVO ecuaciones Curriculares 4

Plan de Apoyo Individual 1 1 1 1 1 1 1 1 100%

Estrategias de trabajo c_on la familia y 1 1 1 1 1 1 1 1 100%

con fa comunidad
Aplicacion y evaluacion de las

I REGISTRO DE LA estrategias diversificadas y trabajo 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
IMPLEMENTACION Y colaborativo 100%
EVALUACION DEL Registro de apoyos para cada 3 1 1 1 1 3 1 1 100% ?

.| PROCESQ EDUCATIVO estudiante o grupo de estudiantes °

/ Registro de logros de aprendizaje 1 1 1 i 1 1 1 1 100%

[,.-‘ IV REGISTRO DE Trabajo con I'fa famiiia, ap.oderados v/o 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
4an | ACTIVIDADES CON LA con él o la estudiante 100%
g N (]

/;f FAMILIAY LA Trabajo con la comunidad vy el 5 1 1 1 1 1 1 1 100%

/ COMUNIDAD entorno escolar ’
/ V ACTA DE REUNIONES 1 1 1 1 1 i 1 1 100% 100%
/ % CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 300% | 100% | 100% 100% 100%

7, LOSTAGOS
o . v
..
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ANEXO N° 4
REVISION DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DEL PIE 2013 POR ESTABLECIMIENTO (continuacion)
. . A s LIV, 9 Y
fTEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y ESCUELA BASICA ENCARNACION OLIVARES % DE %
Basico | Basico | Basico | Bésico | Basico | Basico | Basico | Basico | 9 10 { 11 | 12 | 13 | 14 |PORACTIVIDAD POR [TEM

Identificacion del Equipo de Aula 0,5 0 0,5 0 0,5 0,5 0,5 36%
{ EQUIPC DE AULA ; inacie i 18%
Reuniones de Coordinacion del Equipo 0 0 0 0 o 0 0 0% o

de Aula

Estrategias Diversificadas 0 0 0 0 0] 0 0 0%

Trabajo Colaborative 0 0 ¢ 0 0 O 0 0%
It PLANIEICACION DEL 'jf;p”e’;t.a ala g'vefs‘ﬂad Y 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
PROCESG EDUCATIVO ecuaciones Curriculares ]

Plan de Apovyo Individual 0 0 0 0 0 0 0 0%

Estrategias de trabajo c_on la familia y 0 0 0 o 0 0 0 0%

con fa comunidad
Aplicacion y evaluacidn de Jas

11l REGISTRO DE LA estrategias diversificadas y trabajo 0 0 0 0 0 0 0 0%
IMPLEMENTACION ¥ colaborativo s
EVALUACION DEL Registro de apoyos para cada 0 o 0 o 0 0 0 0% ?

PROCESO EDUCATIVO estudiante o grupo de estudiantes ’

Registro de logros de aprendizaje 1 1 0 1 t] 1 1 71%

/f IV REGISTRO DE Trabajo con Izra familia, ap.oderados v/o o 0 o 0 o 0 0 0%
/| ACTIVIDADES CON LA con él o la estudiante 0%
FAMILIAY LA Trabajo con fa comunidad vy el o ’

%; COMUNIDAD entorno escolar 0 0 0 0 0 0 0 0%
jf V ACTA DE REUNIONES 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
i, % CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 12 8% 4% 8% 4% 12% | 12% 8% 8%

2 i
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4
REVISION DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DEL PIE 2013 POR ESTABLECIMIENTO (continuacién)
. . ESCUELA FRANCISCO CORTES QJEDA % DE %
ITEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y CUMPE]MIE 0 CUMPLII:/HENTO
EVALUACiON DE ACTIVIDADES DEL CURSO i 2 3 4 5 6 7 8 Curso | Curso | Curso { Curso | Cursa | Curso NT i
Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | Basico | 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 |PORACTIVIDAD PORITEM
Identificacién del Equipc de Aula 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
! EQUIPO DE AULA i inacid i 100%
Reuniones de Coordinacidn del Equipo 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
de Aula
Estrategias Diversificadas 1 1 1 1 1 1 100%
Trabajo Colaborativo 1 1 1 1 0 28%
i PLANIFICACION DEL T{?p“es‘“? ala g've,rs’d;ad Y i 0 1 0 0 0 0 0 25% 4%
PROCESO EDUCATIVO ecuaciones Curriculares
Plan de Apoyo Individual 1 1 0,5 1 1 1 1 1 94%
Estrategias de trabajo clon la familia y 1 o 1 1 05 05 0 i 639
con la comunidad
Aplicacian y evaluacion de fas
il REGISTRO DE LA estrategias diversificadas y trabajo 1 0 0,5 1 1 1 1 1 56%
IMPLEMENTACION ¥ colabarativo .
- ]
EVALUACION DEL Registro de apoyos para cada
9] 5 1 0,5 0 1 1 69%
PROCESQO EDUCATIVO estudiante o grupo de estudiantes ! o ! > ’
Registro de logros de aprendizaje 0 0 0 0 0 ] 0 0 71%
_ IV REGISTRO DE Trabrajo con IE.‘ familia, ap‘oderados y/o 1 o o 1 1 0,5 0 1 50%
;| ACTIVIDADES CON LA con @l o la estudiante 31%
; 1
J FAMILIAY LA Trabajo con fa comunidad y el
13%
ﬁ{i’f COMUNIDAD entorno escolar ! 0 0 0 0.5 0 0 0 0
;," V ACTA DE REUNIONES 1 1 0,5 0,5 1 0,5 1 1 81% 81%
J % CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 92% 46% 62% 73% 62% 58% 46% 7% 65% 65%
i —
_Jfll - < ERA(
\j £ NIDAD &
;g 5
-0 RND
; CONTRALGRIA i
% REGDE 71
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 27 de 2014, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE EDUCACION MUNICIPAL

DE MAULLIN

N°DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

Il. Examen de
cuentas

1.1 Transferencias
recepcionadas por

la municipalidad

El DAEM de Maullin percibid en el
afo 2013, por concepto de
subvencion $ 180.147.865, cifra
que difiere a la informada por esa
entidad edilicia a este Organismo
de Control, ascendente a
$ 231.315.459, lo que origina una
diferencia de $ 41.167.594

El DAEM de Maullin, debera realizar
los ajustes contables
correspondientes, lo que debera
informar documentadamente, en el
plazo de 60 dias habiles.

T

/ Examen de

¢ | cuentas

Y113 Registro
contable

Se determindé una diferencia
ascendente a $ 41.167.594, entre
las transferencias informadas por
el Ministerio de Educacién vy los
ingresos contabilizados por el
Departamento de Educacion de
la Municipalidad de Maullin.

El DAEM debera arbitrar las medidas
fendientes a ajustar el saldo centable
de los fondos correspondientes al
programa de integracion escolar,
reflejando los ingresos rendidos,
debiendo informar
documentadamente, en el plazo de 60
dias habiles a este Organismo de
Control.

EXTERNOD

CONTRALORIA

REG DE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 27 de 2014, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE EDUCACION MUNICIPAL
DE MAULLIN (Continuacion)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

il. Examen de

cuentas
2.2 Recursos
gastados y

remanentes no
utitizados

El DAEM de Maullin, informo a
esta Contraloria Regional, que el
saldo al 31 de diciembre de 2013,
correspondiente a programa de
integracion escolar, asciende a
$ 7.466.207, cifra que difiere de
saldo informado en rendiciones
realizadas a la Superintendencia
de Educacion, por un monto de
$174.717.733

Aclarar documentadamente, en un
plazo no superior a 60 dias habiles, ia
diferencia determinada entre las
transferencias informadas por el
Ministerio de Educacién en las
liguidaciones de la pagina web
www.comunidadescolar.cl, los
ingresos contabilizados y gastos
aplicados por ese DAEM, y el saldo
remanente del programa para el afio
2014, debiendo asimismo, ajustar su
registro contable para el afio 2014.

I oL 5
o EXTERNO .
- CONYRALORIA
;  REGDE (p
-, LOS LAGOS

2o

II. Examen de
cuentas

3.2 b) Diferencias
en rendiciones de
gastos

Se observa el listado de
evaluaciones médicas adjunto al
decreto de pago N° 552, de 2013
incompleto.

Reunir e informar a esta Contraloria
Regional, en un plazo de 60 dias, las 4
evaluaciones médicas restantes.

‘do\/\
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 27 de 2014, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE EDUCACION MUNICIPAL
DE MAULLIN (Continuacién)

.
REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O
N° DE LA MATERIA DE LA SUBSANAR LA OBSERVACION | IMPLEMENTADAY SU| ~ NUMERACION | JDSERVACIONES YIO
OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA | DOCUMENTACION DE|  DOCUMENTO DE NTARIOS
GENERAL EN INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO

[I. Examen de
cuentas

3.4 Rendicion de
comprobantes de
ingreso PIiE 2013.

El DAEM no remitid los
comprobantes de ingreso por
concepto del PIE, conforme lo
estipula fa Resolucion N° 759, de
2003, de esia Contraloria
General.

Acreditar ante este Organismo de
Control, en un plazo de 60 dias, el
envio de los comprobantes de ingreso
a la Seremi de Educacion.

/ ill. Examen de la
materia auditada

2.1 a) Convenio de
integracion escolar
comunal

El informe Técnico de Evaluacién
Anual no fue entregado por parte
del sostenedor a los consejos
escolares gorrespondientes,
incumpliendo o dispuesto en el
articulo 92, del decreto supremo
N° 170, de 2009.

Informar en un piazo de 60 dias la
recepcion del informe técnico de
evaluacion anual por parte de los
Consejos Escolares.

-y CONTRALORIA
5 REG DE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL. EXTERNO

ANEXO N° 5

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 27 de 2014, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE EDUCACION MUNICIPAL
DE MAULLIN (Continuacion)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

lIl. Examen de la
materia auditada

2.1 b) Convenio de
integracion escolar
comunal

El informe Técnico de Evaluacion
Anual no fue entregado por parte
del sostenedor a las familias
antes del 30 de enero de 2014,
situacion que  wvulnera lo
establecido en la clausula quinta,
nimero 13 del convenio suscrito
entre la Municipalidad de Mauliin
y el Ministerio de Educacién.

Arbitrar las acciones necesarias, para
cumplir con la obligacion de entregar a
las familias de los alumnos, el citado
informe, dando cuenta de ello
documentadamente a esta contraloria
Regional, en el plazo de 60 dias
habiles.

- Y LOS LAGOS
Yy e
Ao R o)

1. Examen de la
materia auditada

1125 b)
Antecedentes de

los profesionales
contratados

durante el afio

En relacién a los certificados de
inscripcion en el Registro de
Profesionales de la Educacién
Especial para ia Evaluacién y
Diagnéstico, de los 24
profesionales que participan en el

programa, dos expedientes
presentan  este  documento,
dieciséis expedientes no
presentan éste certificado,

mientras que seis carpetas no
aplican tener este documento.

Remitir a este Organismo de Contro|,
en el plazo de 60 dias, los certificados
de inscripcién para la evaluacion y
diagnéstico de los 14 profesionales
pendientes.
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ANEXO N° 5

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 27 de 2014, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE EDUCACION MUNICIPAL
DE MAULLIN (Continuacion)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

ill. Examen de la
materia auditada
25 c)
Antecedentes de
los profesionales
contratados
durante el
2013

afo

No se verifico el registro de los
decretos de nombramiento en
Sistema de Administracion de
Personal de la Administracion del
Estado, de dofa Karen Segovia
Gdémez y dofia Romina Vera
Ampuero, lo que incumple el
articulo 53 de la Ley N° 18.695.

Realizar los correspondientes registros
en esta Contraloria Regional, situacion
que corresponde sea informada a este
Organismo de Control, en el plazo de
60 dias.

;1 Hl. Examen de la
[ | materia auditada
/ |3, b) Informe
Técnico de
Evaluacion Anual

El Informe Técnico de Evaluacion
Anual, no fue puesto a
disposicidon de las familias de los
estudiantes a lo menos una vez al
afio, lo cual incumple o
establecido en el articulo 92 del
decreto 170, de 2008, de
Ministeric de Educacion.

citado
los

la entrega del
las familias de

Proceder a
informe a
estudiantes.

i CONTRALORIA
. REG DE
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CONTRALORIA REGIONAL DE 1L.LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 27 de 2014, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE EDUCACION MUNICIPAL
DE MAULLIN (Continuacion)

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O
N° DE LA MATERIA DE LA SUBSANAR LA OBSERVACION | IMPLEMENTADAY SU|  NUMERACION | DSERVACIONES YIO
OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA | DOCUMENTACION DE|  DOCUMENTO DE L oS
GENERAL EN INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO

lii. Examen de la
materia auditada
{4.2 Control de los
/"' bienes y
/ equipamiento
adquirido con los
recursos
percibidos del
Programa

El DAEM no tiene asignado un
numero de inventario en los
bienes adquiridos con cargo al
PiE, lo cual impide controlar
dichos actives en forma
individual, asi como tampoco
permite hacer un seguimiento de
estas especies.

Numerar los bienes y equipamiento del

Programa de Integracién Escolar.

i CONTRALORIA
REG. DE
o LOSLAGOS
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 27 de 2014, CORRESPONDIENTE A LA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

(Continuacion)

N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENFRAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA'Y
SU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO ©
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

| cuentas

cargo al programa

/II. Examen de

/| 3.3 Profesionales
f contratados con

Se pagan con cargo al PIE, la asighacién
por concepto de la “ley N° 19.410% la que
no corresponden que sean financiadas
con los recursos del PIE.

Definir en forma detallada, las
asignhaciones y estipendios
remuneracionales que procede pagar
con los recursos del PIE, informando
de ello a este Organismo de Control,
en un plazo de 60 dias habiles.
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