


870/2012

C.E.:
C/REF.: 103666/2012
RSMJ./psv.

conocimiento, ejemplar del Iy

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

endeudamiento municipal, efectuada en la citada entidad edilicia.

AL SENOR
LCALDE

UNICIPALIDAD DE MAUL

MAULLIN

Saluda atentamente a Ud.,

b R0V0STE ACE%EDO

CONI RALOR Ko, WAL DE LOS LAGOS

Incl. Informe Final N° 14

de 20{12.

REMITE  INFORME FINAL, SOBRE
AUDITORIA, EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE MAULLIN.
/
PUERTO MONTT, 003131 . 2652012
Adjunto  sirvase encontrar, para su

forme Final debidamente aprobado, sobre auditoria al



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE  INFORME FINAL SOBRE
C.E. N°871/2012 : AUDITORIA EFECTUADA EN LA

RSMJ./psv. MUNICIPALIDAD DE MAULLIN.
/

PUERTO MONTT, 003132 2920 2012

Cumplo con remitir a Ud., el informe Final
N° 14, de 2012, con el resultado de la fiscalizacion efectuada en esa municipalidad a
fin de que, en la primera sesion que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de
recepcion del presente oficio, se sirva ponerlo en conocimiento de ese Organo
Colegiado, entregandole copia del mismo, acorde con lo previsto en el articulo 55° de
la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

, Dicho tramite debera acreditarse ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe, dentro
del plazo de 10 dias de efectuada esa sesion.
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REMITE  INFORME FINAL SOBRE
C.E. N°872/2012 AUDITORIA EFECTUADA EN LA

RSMJ./psv. MUNICIPALIDAD DE MAULLIN.
/

PUERTO MONTT, 003133 23082012

Cumplo con remitir a Ud., copia del Informe
Final N° 14, de 2012, con el resultado de la fiscalizacion efectuada en esa
municipalidad, para su conocimiento y fines que procedan.

Saluda atentamente a Ud.,
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PTRA 16002/12 INFORME FINAL N° 14, DE 2012, SOBRE
PROGRAMA TRANSVERSAL DE AUDITORIA
AL ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL,
PERIODO 2011, EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE MAULLIN.

PUERTO MONTT, 9 ¢ i, 2012

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afio 2012, y de acuerdo con las facultades
establecidas en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Institucion,
se efectud una auditoria, con el objeto de establecer el endeudamiento de la
Municipalidad de Maullin, al 31 de diciembre de 2011.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad determinar el
origen y composicion del endeudamiento del municipio en el periodo precitado, con
el objeto de verificar el cumplimiento de lo establecido al respecto en la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, el decreto ley N° 1.263 de
1975, Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, el decreto N° 854 de
2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Clasificaciones Presupuestarias; y, la ley
N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.

Asimismo, comprobar la veracidad vy
fidelidad de las cuentas, de acuerdo con la normativa contable emitida por esta
Contraloria General, y la autenticidad de la documentacion de respaldo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la ley N° 10.336.

Metodologia

La revision se practic6 de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Contraloria General, e incluyé las pruebas de
validacion respectivas, sin perjuicio de utilizar otros medios técnicos estimados
necesarios en las circunstancias.

En forma previa a la emisién del presente
informe se confecciond un preinforme de observaciones, el cual fue remitido a la
Municipalidad de Maullin, mediante oficio N° 2.185, de 2012, en el que se incluyeron
las observaciones constatadas en la fiscalizacion, con el objeto de que dicho
municipio formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se
concretd a través del oficio ordinario N° 431, de 2012, de esa entidad edilicia.

AL SENOR
RICARDO PROVOSTE ACEVEDO
CONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS
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Universo y Muestra

El examen incluyé la totalidad de los
antecedentes recabados respecto de las obligaciones de pago de la entidad por
concepto de adquisicion de bienes y servicios, impuestos, administracion de
recursos de terceros, entre otras, asi como los compromisos monetarios adquiridos
por la entidad edilicia, derivados de obligaciones de pago futuro.

La informacion utilizada fue proporcionada
por don Alexis Mansilla Suazo, director de administracién y finanzas y puesta a
disposicion de esta Contraloria Regional de Los Lagos el 26 de marzo de 2012.

Antecedentes Generales

Para el presente programa se han debido
considerar las diversas normas que regulan los aspectos financieros vy
presupuestarios en el ambito municipal, como el decreto ley N° 1.263 de 1975, que
contiene la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, aplicable a las
municipalidades, y la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado por el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Interior, que contempla una serie de
preceptos especiales que dicen relacidbn con la aprobacién del presupuesto
municipal.

En este sentido, cabe recordar que la ley
N° 18.695, en su articulo 50, preceptua que las municipalidades se regiran por las
normas sobre administracion financiera del Estado, lo que armoniza con el articulo
2°, del citado decreto ley N° 1.263, de 1975, el que determina que el sistema de
administracion financiera del Estado comprende los servicios e instituciones que
sefala, entre los cuales se menciona expresamente a las municipalidades, las
cuales, para estos efectos, se entenderan que forman parte del Sector Publico.

Enseguida, es util recordar que el articulo
39, inciso segundo, del citado decreto ley N° 1.263, de 1975 -ubicado en el Titulo IV
"Del credito publico”, de ese cuerpo legal-, establece el concepto de deuda publica,
indicando que estara constituida por aquellos compromisos monetarios adquiridos
por el Estado, derivados de obligaciones de pago a futuro o de empréstitos publicos
internos o externos.

A su turno, la normativa del Sistema de

: Contabilidad General de la Nacién, aprobada por el oficio C.G.R. N° 60.820, de

2005, capitulo cuarto, sobre plan de cuentas del sector municipal, establece que la

deuda corriente comprende las obligaciones de pago por concepto de adquisicion de
bienes y servicios, impuestos y administracion de recursos de terceros.

Por otra parte, corresponde citar también el
articulo 14 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, que establece, en lo
pertinente, que "Los érganos y servicios publicos regidos presupuestariamente por el
decreto ley N° 1.263, de 1975, necesitaran autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda para comprometerse mediante contratos de arrendamiento de bienes con
opcidon de compra o adquisicion a otro titulo del bien arrendado y para celebrar
cualquier tipo de contratos 0 convenios que originen obligaciones de pago a futuro
por la obtencion de la propiedad o el uso y goce de ciertos bienes, y de

kS
1
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Ahora bien, del examen practicado se
determinaron las siguientes situaciones.

1.- DETERMINACION DE LOS COMPROMISOS MONETARIOS A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011.
1.1.- Deuda corriente a corto plazo.

De manera previa, cabe precisar que el

oficio C.G.R. N° 60.820 de 2005, capitulo quinto, sobre estados financieros,
establece que un pasivo debe clasificarse como pasivo corriente cuando:

o Se espera que sean liquidados durante el ciclo normal de operaciones de la
entidad.
. Transcurrido el ciclo normal de operaciones deban ser liquidados en un plazo

no superior a doce meses siguientes a la fecha del balance general.

En este contexto, el examen practicado
determind que la Municipalidad de Maullin, al 31 de diciembre de 2011, registra una
deuda a corto plazo ascendente a $ 366.803.652.-, cuyo detalle se muestra en la
siguiente tabla:

Caddigo Nombre cuenta Saldo 2011
cuenta ‘ $
21405 | Administracion de fondos 173.983.970
21409 | Otras obligaciones financieras 149.928.588
21410 | Retenciones Previsionales 22.237.338
21411 | Retenciones Tributarias 17.682.498
21412 | Retenciones Voluntarias -1.247.229
21413 | Retenciones Judiciales y similares 61.880
21601 | Documentos Caducados 4.156.607
Deuda corriente a corto plazo $ 366.803.652

1.2.- Deuda corriente a mediano y largo plazo y deuda publica.

En el mismo tenor, el mencionado oficio
circular define el pasivo no corriente, como todas las obligaciones que, por su
naturaleza y caracteristicas, no sean factibles de ser liquidadas dentro del ejercicio o
periodo contable.

Al respecto, la fiscalizacion efectuada
establecié que la citada entidad comunal presentaba, al 31 de diciembre de 2011,
una deuda correspondiente a la naturaleza sefialada de $ 324.498.691 .-, la cual se
muestra en la siguiente tabla:

Cddigo Nombre cuenta Saldo 2011
cuenta $
22107 | Obligaciones por Aporte al Fondo Comun Municipal 50.877.503
22108 | Obligaciones con Registro de Multas de Transito 2.925.726
22109 | Obligaciones por recaudaciones de multas de otras municipales — TAG 339.140
22121 | Convenios por aportes no enterados al Fondo Comun Municipal 48.581.280
22192 | Cuentas por Pagar de Gastos Presupuestarios 221.775.042
Deuda corriente de mediano y largo plazo 324.498.691
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2.- SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA E INSTRUCCIONES
APLICABLES A LA MATERIA.

2.1.- Presupuesto Municipal.

Sobre el particular, cabe consignar que el
articulo 65, letra a), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
dispone, en lo que interesa, que el Alcalde requiere el acuerdo del concejo para
aprobar el presupuesto municipal y sus modificaciones, como asimismo, los
presupuestos de salud y educacion, los programas de inversion correspondientes y
las politicas de recursos humanos, de prestacion de servicios municipales y de
concesiones, permisos y licitaciones.

Por su parte, el articulo 82, letra a), de la ley
N° 18.695, previene que la autoridad edilicia sometera a consideracién del concejo
las orientaciones globales del municipio, el presupuesto municipal y el programa
anual, con sus metas y lineas de accién, la primera semana de octubre,
comprobandose que, respecto del presupuesto del afio 2011, ello fue cumplido
recién el 25 de octubre de 2010, siendo aprobado por el concejo municipal en sesion
ordinaria N° 39, de 25 de noviembre de 2010.

2.2.- Analisis de partidas que conforman el pasivo de la Municipalidad de Maullin.

El examen practicado al registro de las
operaciones efectuadas por la entidad edilicia, contempié la verificacién de la
aplicacion de la normativa contable contenida en el oficio circular
C.G.R. N° 60.820, de 2005 y sus modificaciones, que aprobé la Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacion, y los procedimientos establecidos
sobre la materia en el oficio circular N° 36.640, de 2007, de este origen, y sus
modificaciones, relativo a las siguientes partidas:

2.2.1.- Empréstitos internos, cuenta 231-02.

Se comprob6 que la Municipalidad de
Maullin no registra empréstitos internos al 31 de diciembre de 2011, y que en los
ultimos tres afios no los ha tenido, segun se desprende del analisis de los balances
de comprobacion y saldos a la misma data.

2.2.2.- Depositos de terceros, cuenta 214.

En el transcurso de la fiscalizacién y, de los
documentos examinados, se advirtid que el municipio registraba en la referida
partida, depdsitos sin identificar o montos pendientes de rendicion o devolucion, por
$362.647.045, al 31 de diciembre de 2011.

Al respecto, se establecidé que la entidad
comunal no ha efectuado gestiones administrativas tendientes a esclarecer el origen
de los depositos en cuestion o a rendir cuenta de los fondos de que se trata, maxime
si dicha situacion genera una distorsiéon del pasivo.

En efecto, se determinaron las siguientes
r«g%, ervaciones:
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a) Administracion de Fondos, cuenta 214-05.

Esta partida, presenta dos situaciones que
son observables. La primera, es la presentacion de diversas subcuentas de la
Administracion de Fondos con saldo deudor, situacién que no procede, por cuanto el
tratamiento de las cuentas del pasivo deben mostrar un saldo acreedor o igual a
cero, siendo su detalle el que se muestra en el Anexo N° 1.

Lo segundo, es que en dicha cuenta se
mantienen recursos sin rendir de diversos proyectos, percibidos en el marco de los
programas que se indican en el Anexo N° 2, cuya ejecucion se materializdé en afos
anteriores al 2011, contraviniendo de esta forma lo dispuesto en la resolucion
N° 759, de 2003, de este Organismo de Control, por lo que el procedimiento
contable no se ajusta a lo establecido en el oficio CGR N° 36.640 de 2007, de este
Ente Contralor.

El municipio confirma que existen cuentas de
pasivo con saldo deudor, las cuales vienen de arrastre desde el afio 2002 al 2008, lo
cual se produjo por una mala contabilizacion de los ingresos versus los egresos vy, a
la vez, en las cuentas 214-05-75 “Programa Adulto Mayor 2010", 214-05-76
“Autoconsumo 2010”, 21-05-79 “Teatro y Danza junto al Rio Maullin” y 214-05-81
“‘Competencia polideportiva Mixta Maullin” (FNDR) se pagé mas de los recursos que
ingresaron, cuya diferencia fue asumida con fondos municipales.

Agrega, que con el fin de subsanar dicha
situacion y dado lo complejo del analisis, se va a realizar un examen de cuenta con
el fin de poder determinar los reales saldos de cada partida.

Al respecto, se mantienen las observaciones
formuladas, mientras no se concreten las acciones informadas por la autoridad
edilicia para corregirlas, situacién que sera validada en el seguimiento que efectue
esta Contraloria Regional.

b) Otras obligaciones financieras, cuenta 214-09
Esta partida presenta un saldo de

$149.928.588, cuyo analisis permiti6 determinar la existencia de deudas de afios
anteriores, cuyo detalle se indica en el cuadro siguiente:

Cadigo Nombre Saldo al 31.12.2011
cuenta ' $
Deudor Acreedor
214-09-05 | Bono escolar departamento de educacion 2007 5.695.786
214-09-06 | Aguinaldos navidad departamento de salud 2007 8.317.197
214-09-07 | Aporte agricultores muestra de suelo 180.000
214-09-08 | Diferencia aguinaldo fiestas patrias 2007 79.604
214-09-09 | Tesoreria General multas de alcoholes 224.609
214-09-10 | Otras obligaciones por enterar 10.092.204
214-09-11 | Otras obligaciones financieras afios anteriores 16.890.814
214-09-12 | Departamento de salud devolucion préstamos 24.700.000
214-09-13 | Diferencia exceso aguinaldo fiestas patrias 2007 1.379.566
214-09-99 | Otros 161.673.292
Totales Otras obligaciones financieras sin | 41.590.814 | 187.642.258 |
movimiento afo 2011
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Asimismo, se determinaron saldos deudores
en esta cuenta de pasivo, situacion que desde la logica contable es improcedente,
cuyas cuentas se mencionan en la siguiente tabla:

Codigo cuenta Nombre Saldo deudores al
31.12.2011en $
214-09-04 Bonos servicios traspasados 56.298.762
214-09-11 Otras obligaciones financieras afios anteriores 16.890.814
214-09-12 Departamento de salud devolucion de préstamos 24.700.000
Total cuentas con saldo deudor al 31.12.2011 97.889.576

En su respuesta al preinforme, el municipio
ratifica lo observado, indicando que para subsanar dicha situacidén se va a realizar un
analisis de cuentas para ver si efectivamente se adeudan los saldos o si sélo se
encuentran mal contabilizados. '

De acuerdo con lo expresado, corresponde
mantener la observacion formulada, mientras no se concreten las medidas
informadas por la autoridad, situacién que sera verificada en la etapa seguimiento
del presente informe.

c) Retenciones Previsionales, cuenta 214-10

Esta cuenta muestra un saldo inicial de
$12.548.050, registrando devengamientos durante el afo 2011 por la suma de
$70.647.138 y pagos por $ 60.957.850, determinando finalmente un saldo acreedor
de $ 22.237.338 al 31 de diciembre de 2011. Dicha partida, en consecuencia, no
refleja un saneamiento total de la deuda por este concepto durante el afio en
analisis.

En efecto, cabe sefalar que la deuda
reflejada al 31 de diciembre de 2011, no fue pagada totalmente durante el mes de
enero de 2012, sino que solo la suma de $ 1.864.081. Asimismo, en dicho periodo -
enero 2012 - se pagaron imposiciones correspondientes a los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 2011, con el cargo correspondiente a los intereses de cada
periodo pagado en forma extemporanea, segun se aprecia en el siguiente detalle:

N° Fecha Monto | Periodo Concepto Monto Intereses
decreto $ pagado $ $
de pago
34 03.01.2012 987.817 | 12-2011 | Retenciones previsionales 987.817
36 03.01.2012 221.434 | 12-2011 | Retenciones previsionales 221.434
37 03.01.2012 22.294 | 12-2011 | Retenciones previsionales 22.294
38 03.01.2012 120.068 | 12-2011 | Retenciones previsionales 120.068
39 03.01.2012 134.159 | 12-2011 | Retenciones previsionales 134.159
50 04.01.2012 347.309 | 12-2011 | Retenciones previsionales 347.309
53 09.01.2012 31.000 | 12-2011 | Retenciones previsionales 31.000
Subtotal diciembre 2011 1.864.081
80 09.01.2012 | 2.421.202 | 09-2011 | Retenciones previsionales 2.271.936 149.266
81 09.01.2012 215.359 | 11-2011 | Retenciones Previsionales 210.889 4.470
83 09.01.2012 875.871 | 11-2011 | Retenciones Previsionales 826.540 49.331
94 09.01.2012 313.419 | 11-2011 | Retenciones Previsionales 307.756 5.663
135 16.01.2012 608.706 | 10-2011 | Retenciones previsionales 527.421 81.285
| Sub total pagado en | 4.144.542 290.015
forma extemporanea
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El municipio responde que efectivamente, al
31 de diciembre de 2011, se habia determinado un saldo acreedor de $ 22.237.338,
el cual a la fecha se ha ido regularizando, remitiendo copia del mayor analitico de
esa cuenta.

Al respecto, corresponde que la
municipalidad adopte las acciones correctivas a fin de pagar oportunamente estas
obligaciones, teniendo en consideracion que el articulo 6° de la ley N° 19.780, prevé
que los alcaldes de aquellas municipalidades que no paguen en forma oportuna las
cotizaciones previsionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de
los servicios traspasados, o no den debido cumplimiento a los convenios de pago de
dichas cotizaciones, o no enteren los correspondientes aportes al Fondo Comun
Municipal, incurriran en causal de notable abandono de sus deberes conforme a lo
establecido en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

d) Retenciones Tributarias, cuenta 214-11

Esta partida registra un saldo acreedor al 31
de diciembre de 2011 de $ 17.682.498, el cual esta constituido por siete subcuentas,
entre ellas, la subcuenta 2141108 IVA Débito Fiscal Fondos Ordinarios que muestra
un saldo que no procede contablemente, del tipo deudor por $ 2.171.921, y la
subcuenta 2141103 IVA retenido a terceros fondos extrapresupuestarios, con un
saldo acreedor de $156.008, proveniente del afio anterior.

Al respecto, cabe sefalar que lo realizado
por el municipio no se ajusta a las normas del Sistema de la Contabilidad General
de la Nacion, por cuanto las transacciones originadas de la adquisicion, enajenacion,
arrendamiento y prestacion de bienes y/o servicios, deben contabilizarse
presupuestariamente por el monto bruto de la operacion, incluyéndose los impuestos
o cualquier otro recargo a que se encuentren afectas.

En tanto, el entero del impuesto al valor
agregado en arcas fiscales o la percepcion efectiva del remanente de crédito fiscal,
por parte de las entidades que sean sujetos del impuesto, segun lo establecido en el
D.L. N° 825, de 1974 y sus modificaciones, se contabilizaran presupuestariamente
en los conceptos de gastos o ingresos que procedan, situacion que debe quedar
reflejada en la cuenta de ejecucion presupuestaria asociada al pago — 21525
Cuentas por pagar Integros al Fisco -, la cual no fue utilizada por la municipalidad en
el ano 2011.

El municipio responde que de la deuda de
$17.682.498, que existia al 31 de diciembre de 2011, se ha pagado la suma de
$17.625.868, quedando pendiente un monto de $ 56.630. Agrega, que la cuenta IVA
deébito fiscal no estaba creada en el sistema de tesoreria, situacion que a la fecha se
encuentra subsanada.

Asimismo, la municipalidad adjunta copia del
decreto de pago N° 988, de 16 de abril de 2012, mediante el cual paga las
retenciones de honorarios e impuesto unico de los meses de enero, febrero, octubre,
noviembre y diciembre de 2011, mas intereses y reajustes, por la suma de
$21.871.958 -.
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Sobre la materia, resulta util sefalar que la
obligacion de retener y pagar los impuestos unicos de los trabajadores y de
retencion del 10% por concepto de impuesto a la renta de segunda categoria,
corresponde, entre otros, a las municipalidades, debiendo enterar dichos tributos en
arcas fiscales dentro de los doce primeros dias de cada mes.

Por lo expuesto, procede que la autoridad
edilicia adopte las acciones correctivas a fin de enterar los impuestos en las fechas
correspondientes, asi como pagar la deuda pendiente por $ 56.630, lo que se
verificara en los programas de seguimiento que realice esta Entidad de Control a esa
municipalidad.

Lo anterior, es sin perjuicio de la instruccién
del proceso disciplinario de rigor, para establecer las eventuales responsabilidades
de los funcionarios municipales en los hechos analizados, debiendo remitir a esta
Entidad Fiscalizadora, en un plazo no superior a 15 dias habiles, el acto
administrativo que asi lo disponga.

e) Retenciones Voluntarias, cuenta 214-12

Muestra un saldo deudor al 31 de diciembre
de 2011 de $ 1.247.229, lo cual desde el punto de vista contable resulta ilogico, por
cuanto segun el tratamiento contable de las cuentas de pasivo, éstas deben tener
saldo acreedor o igual a cero, situacion que no ocurre en la especie, lo cual se debe
al pago de un deuda previsional con cargo a la cuenta de retenciones voluntarias.

La entidad edilicia responde que en el afio
2008 contabilizé en forma errénea, el monto que se encontraba pendiente al 31 de
diciembre de 2011, por $ 1.247.229, lo cual, a la fecha, esta corregida.

f) Retenciones Judiciales y similares, cuenta 214-13

Registra al 31 de diciembre de 2011 un
saldo de $61.880, correspondiente al monto retenido en el mes de diciembre de
2011 y no pagado dentro del periodo examinado. No obstante lo anterior, a través
del decreto de pago N° 51 de 5 de enero de 2012 se pag6 dicha deuda.

2.2.3.- Documentos caducados, cuenta 216-01.

Producto de la revisidbn practicada, se
observé que la entidad auditada registraba, al 31 de diciembre de 2011, la suma de
$ 4.156.607 .-, en la precitada cuenta contable.

En este contexto, es dable anotar que el
citado Oficio Circular C.G.R. N° 60.820, de 2005, en materia de acreedores por
cheques caducados, establece que los cheques girados y no cobrados dentro de los
plazos legales establecidos para dicho efecto, deben contabilizarse en la cuenta
Documentos Caducados, sin afectar las cuentas de Acreedores Presupuestarios,
reconociéndose simultaneamente el incremento de las disponibilidades de fondos.

Enseguida, precisa que en el evento que no
se hagan efectivas la totalidad o parte de dichas obligaciones de pago y se produzca
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El municipio no se pronuncidé sobre esta
materia en su oficio de respuesta, por lo que se mantiene la observacion, debiendo
realizar los ajustes contables respectivos, lo que sera verificado por esta Contraloria
en los programas de seguimiento que realice a la citada entidad edilicia.

2.2.4.- Obligaciones por aportes al fondo comun municipal, cuenta 221-07.

En relaciéon a la materia, se debe precisar,
en primer término, que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 61
del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, los pagos por aportes
que deban efectuar las municipalidades al fondo comun municipal, deben enterarse
en la Tesoreria General de la Republica, a mas tardar el quinto dia habil del mes
siguiente de la recaudacion respectiva.

Analizado el balance de comprobacion y de
saldos, al 1 de enero de 2011, se comprob6 que la aludida cuenta contable consigna
un saldo de arrastre de $ 49.157.837. Enseguida, se establecié que dicha partida
contempld abonos por $ 46.434.342 y cargos por $ 44.714.676, lo cual generé un
saldo por enterar al fondo comun municipal al 31 de diciembre de 2011 de
$50.877.503.

En el mismo tenor, de la revision practicada a
los movimientos de las obligaciones devengadas por esa entidad comunal a
beneficio del fonde comun, por impuestos municipales, se determindé que el ente
edilicio no cumplié con lo instruido por esta Contraloria General mediante oficio
circular C.G.R. N° 36.640, de 2007.

Efectivamente, del analisis efectuado al
balance de comprobacion y de saldos, al 31 de diciembre de 2011, los recursos por
enterar al fondo comun municipal alcanzaron a $ 255.662.489.-, segun lo
contabilizado en la cuenta 111-08; sin embargo, la partida 221-07, obligaciones por
aportes al fondo comun municipal, registraba un total de $ 50.877.503.-. Por otra
parte, se determin6é que la cuenta contable 2152403090001 durante el afio 2011,
registra un saldo acreedor de $43.928.752.

En este orden, la Tesoreria General de la
Republica, mediante oficio Ord. N° 361, de 11 de abril de 2012, inform6 a este
Organismo de Control, que la Municipalidad de Maullin no ha declarado ni pagado
durante los afios 2010 y 2011, la recaudacion y aporte al fondo comun municipal.

El municipio responde que ha realizado Ia
declaracion de la recaudacion del Fondo Comun Municipal y esta gestionando un
convenio de pago con la Tesoreria General de la Republica para pagar dicha deuda.

Sobre el particular, cabe reiterar lo dispuesto
por el articulo 6° de la ley N° 19.780, el cual establece que los alcaldes que no
enteren los correspondientes aportes al Fondo Comun Municipal, incurriran en
causal de notable abandono de sus deberes conforme a lo establecido en la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Lo anterior, es sin perjuicio de la instrucciéon
| |del proceso disciplinario de rigor, para establecer las eventuales responsabilidades
L‘d:e los funcionarios municipales en los hechos analizados, debiendo remitir a esta
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Entidad Fiscalizadora, en un plazo no superior a 15 dias habiles, el acto
administrativo que asi lo disponga.

2.2.5.- Obligaciones con registro de Multas de Transito TAG, cuenta 221-09

La cuenta muestra un saldo al 31 de
diciembre de 2011 de $ 339.140, de los cuales la suma de $ 41.175 proviene del
afno anterior y el resto a ingresos recaudados durante todo el afo 2011, los que
permanecen sin enterar en otras entidades edilicias por parte del municipio en dicho
periodo, contraviniendo con ello el ya citado articulo 6° de la ley N° 19.780.

El municipio responde que la deuda por este
concepto se pagara durante el transcurso del afio, cuyo cumplimiento sera verificado
por esta Contraloria en los programas de seguimiento que realice a la citada entidad
edilicia.

2.2.6.- Convenio por aportes no enterados al Fondo Comun Municipal, cuenta
221- 21.

La cuenta 22121 muestra un saldo al 31 de
diciembre de 2011 de $48.581.280. Dicho saldo proviene de un saldo anterior al
2011 por la suma de $74.263.812, y pagos efectuados durante el afio en examen de
$25.682.532.

Al respecto, cabe mencionar que con fecha
19 de mayo de 2009, se suscribié un convenio entre el Servicio de Tesorerias y la
Municipalidad de Maullin en el marco de la ley N° 20.280, con el objeto de pagar las
deudas pendientes del Fondo Comun Municipal, que a esa data alcanzaba a un total
de $ 138.405.674, a pagarse en 60 cuotas de $ 2.306.761 (63,059 UTM) a contar del
mes de enero de 2009, determinandose que al 31 de diciembre de 2011, se han
pagado un total de 48 cuotas por la suma de $ 110.724.528, quedando pendiente 12
cuotas por la suma de $ 27.681.132, cifra que no es coincidente con el saldo de la
cuenta 22121 al cierre del ejercicio.

El municipio responde que efectivamente
falta contabilizar cuotas del convenio, situacién que se encuentra regularizada a la
presente fecha, lo que sera verificado en los programas de seguimiento que realice
esta Contraloria Regional.

2.2.7.- Cuentas por pagar de gastos presupuestarios, cuenta 221-92

La cuenta registra un saldo al 31 de
diciembre de 2011 de $ 221.775.042, conformada por egresos devengados y no
pagados durante el periodo en analisis.

2.2.8.- Operacion leaseback y leasing.

La Municipalidad de Maullin no ha suscrito
contratos de leaseback o leasing durante el periodo examinado.

2.3.- Registro de los compromisos contraidos por la Municipalidad de Maullin.
Al respecto, corresponde senalar que
\_conforme lo previsto en el capitulo V, clasificacion por grado de afectacion

resupuestaria, del decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, las

10




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

entidades deben contar con un registro especial que permita identificar las instancias
previas al devengamiento de las obligaciones financieras

Dicho registro debe consignar datos
relevantes como la cuenta presupuestaria y los compromisos adquiridos por la
municipalidad, siendo el dltimo, respaldado por las érdenes de compra, contratos o
licitaciones.

En este tenor, de los documentos recabados
consta que dicha entidad comunal implement6 el referido instrumento administrativo,
acorde lo exige el mencionado texto legal.

2.4.- Sobre deuda exigible y flotante.

En esta materia, el examen selectivo
efectuado determindé que la deuda flotante al 31 de diciembre de 2011 ascendia a la
suma de $113.663.118.-. De los compromisos pendientes de pago por $ 55.401.803.-,
que al término del ejercicio del afio 2011, no se encontraban registrados como deuda
exigible, no obstante cumplir con los requisitos para ser reconocida como tal,
conforme a la normativa del sistema contable vigente. El detalle de las facturas y/o
documentos no devengados en la fecha de recepcién (diciembre de 2011 o fechas
anteriores) y las facturas del afio 2011 que a la fecha no estan devengadas en la
contabilidad de esa entidad edilicia, consta en los anexos 3y 4.

Lo anterior gener6 que la deuda flotante del
ano 2012, que corresponde a la deuda exigible al término del ejercicio presupuestario
2011, se encuentre subvalorada en dicha cifra; la cual, al no estar debidamente
contabilizada, compromete el presupuesto municipal del afio 2012 en dicho monto.

, Al respecto, debe precisarse que la
normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién aprobada por el oficio
C.G.R. N° 60.820, de 2005, y sus modificaciones, entre otras regulaciones,
establece el principio de devengado para el reconocimiento de los hechos
econémicos, en virtud del cual deben contabilizarse todos los recursos vy
obligaciones en la oportunidad que se generen u ocurran, independiente de que
estos hayan sido percibidos o pagados.

Asimismo, y en forma especial, las
instrucciones sobre cierre del ejercicio afio 2011, impartidas por esta Contraloria
General, por oficio C.G.R. N° 79.693, de 2011, se refieren a la obligacién de los
entes publicos de reconocer como acreedores presupuestarios, los compromisos
financieros devengados al 31 de diciembre de 2011.

Por ende, la citada deuda al 31 de diciembre
de 2011, por la suma de $ 55.401.802.-, debié haberse contabilizado e informado
como exigible, no resultando procedente su omision, conforme lo establece la
normativa contable vigente (aplica criterio contenido en dictamen N° §7.602, de 2010
de la Contraloria General de la Republica).

La municipalidad sefiala que las facturas que
se encontraban sin devengar detalladas en el anexo N° 4, fueron ingresadas al
sistema de contabilidad durante este periodo. Agrega, que actualmente se estan
optimizando los tiempos, con el fin de que la Unidad de Contabilidad devengue en
Syn tiempo menor al que se estaba realizando.

11
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Al respecto, y en consideracidon a que el
municipio no registrd como deuda flotante las facturas mencionadas en el anexo
N° 3, corresponde que sean devengadas y pagadas en las cuentas de gastos
respectivas, con cargo al presupuesto vigente. Sin perjuicio de lo anterior, las
medidas correctivas implementadas por la municipalidad seran verificadas por este
Organismo de Control en los programas de seguimiento que realice a la aludida
entidad edilicia.

2.5.- Cuentas corrientes.

Para el manejo de los recursos financieros la
Municipalidad de Maullin, mantiene las siguientes cuentas corrientes:

Concepto N° Cuenta corriente / Banco
Fondos Ordinarios 82709007803/BancoEstado
Fondos Extrapresupuestarios 82709007561/BancoEstado
Fondo Social Presidente de la Republica 82709008443/BancoEstado
Centro Comunitario- SENAME 82709008451/BancoEstado
Fondo Nacional de Desarrollo Regional 82709006378/BancoEstado
Programa de proteccion social 82709000027/BancoEstado
Fondos de la Asociacion del borde costero de la region 82709008508/Banco Estado

En este sentido, cabe observar que, no
todas las cuentas bancarias detalladas tienen asignada una cuenta contable
analitica que consigne su movimiento, hecho que impide distinguir y controlar en
forma eficiente la administracion de los fondos de que se trata, como ocurre con la
cuentas de Fondos Ordinarios y Fondos Extrapresupuestarios.

Asimismo, se verific6 que las cuentas
corrientes indicadas anteriormente, cuentan con la autorizacién por parte de esta
Entidad de Control, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la ley
N° 10.336, y se encuentran asociadas acorde a lo establecido en el oficio N° 60.820,
de 2005, de Contraloria General.

A su vez, realizadas las confirmaciones de
saldos, con las instituciones financieras correspondientes que administran las
referidas cuentas corrientes bancarias, se determind que éstos son coincidentes con
los saldos conciliados en la contabilidad gubernamental. Ademas, se determiné que
las conciliaciones bancarias se encontraban al dia.

Finalmente, se verific6 que diversos ex
funcionarios de la Municipalidad de Maullin, aun figuran en los registros de la
Contraloria Regional de Los Lagos como giradores titulares o suplentes autorizados
en las cuentas corrientes bancarias que se indican en el anexo N° 5, no obstante
que segun la informacién de la institucion financiera, dichas personas ya no figuran
como giradores en dichas funciones.

En su respuesta al preinforme, la entidad
edilicia indica que actualmente hace uso de las cuentas Fondos Ordinarios, Fondos
Extrapresupuestarios y Fondos de la Asociacion del Borde Costero de la regién, y
que las demas cuentas corrientes bancarias no estan siendo utilizadas desde hace

-mas de cuatro afios, para lo cual se van a adoptar las medidas pertinentes con el fin
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Al respecto corresponde mantener |la
observacidén, hasta que se materialicen las medidas informadas por la autoridad
comunal, lo cual sera validado en la etapa de seguimiento respectiva.

3.- EXAMEN DE CUENTAS.

Sobre la materia, el examen de cuentas
realizado a las cuentas codigos 21522 Bienes y servicios de consumo, 21529
Adquisicion de activos no financieros y 21531 Iniciativas de inversion, equivalente a
un 31,1% permitié determinar que los decretos de pago adjuntan la documentacion
de respaldo correspondiente y su imputacién es la correcta segun la normativa
pertinente, a excepcién de lo que se indica a continuacién:

3.1.- Incumplimiento del principio del devengado.

Se constatd que el municipio no da
cumplimiento al principio del devengado, el cual sefiala que la contabilidad registra
todos los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados.

En efecto, del examen de las operaciones
realizadas durante el afio 2011, en los pagos relacionados con los subtitulos 22, 29 y
31, se comprobd que las operaciones se devengan y pagan en el mismo momento
de que se efectua el pago; no obstante, que la recepcién de la factura, que
determina el momento del devengamiento contable, se efectué con anterioridad. A
modo de ejemplo, se citan casos en el Anexo N° 6.

El municipio informa que a la fecha se han
efectuado gestiones para optimizar los tiempos, con el fin de que la Unidad de
Finanzas devengue en un menor tiempo del cual se estaba realizando.

Al respecto, si bien la municipalidad no
indica las gestiones realizadas, su implementacion y efectividad seran verificadas
por esta Contraloria en los programas de seguimiento que realice a la aludida
entidad edilicia.

3.2.- Contratos vigentes que mantiene el municipio en el periodo revisado
Durante el afo 2011, la Municipalidad de

Maullin suscribié antes de dicho periodo y durante ese afio, un total de 8 contratos
con diversas instituciones, los que se detallan a continuacion:

Nombre del contrato Nombre empresa Fecha contrato Plazo del

N° contrato

1 Red integral de comunicaciones Tepual Comunicaciones Ltda. Julio 2009 60 meses

2 Telefonia Fija Telefénica del Sur S.A. Octubre 2010 36 meses

3 Telefonia Celular Claro Chile S.A. Septiembre 2011 18 meses

4 Arriendo y mantencién de  sistemas | Sistemas Modulares  de Mayo 2006 Renovable
computacionales de gestion municipal Computacion Ltda.

5 Convenio ley 20.243 Tesoreria General de la Mayo 2010 34 meses

Republica
6 Arrendamiento de equipo multifuncional Distribuidora de maquinas de Febrero 2010 Renovable
oficina DIMACOFI S.A. cada 12 meses

7 Recolecciéon de residuos domiciliarios aseo y | Carlos Ruiz Miranda Abril 2011 24 meses
ornato, parques y jardines de la comuna de
Mauliin

N8 . | Convenio ley 20.280 Tesoreria General de la Mayo 2009 60 meses
A\ Republica
3 N{ 7\
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Al respecto, se constatd que dos de ellos
estipulan plazos renovables sucesivos, situacion que segun lo ha manifestado este
Organismo Superior de Control, a través de los dictamenes N°. 25.223, de 2003,
19.712, de 2007, 42.345, de 2008 y 14.842 de 2009, resulta improcedente, por
cuanto la estipulacién de prérrogas de caracter indefinido atenta contra los principios
de transparencia y de libre concurrencia de los oferentes, consagrados en el articulo
9° de la ley 18.575, de Bases de la Administracion del Estado.

El municipio responde que en relacion con
los contratos con los proveedores distribuidora de maquinas de oficina DIMACOFI
S.A. y Sistemas Modulares de Computacién Ltda., los cuales poseen contratos
renovables por un periodo de 12 meses con vigencia los 31 de diciembre de cada
ano, y como en ese periodo no hubo un aviso de término de contrato con las citadas
empresas, se renovaron automaticamente ambos contratos, situacion que en el afio
2013 se subsanara, realizando el debido llamado a licitacion.

En razén de lo precedentemente anotado,
esta Contraloria Regional mantiene la observacion formulada, mientras no se
concreten las acciones informadas por la autoridad comunal, situacidn que sera
validada en la etapa de seguimiento respectiva.

4-  VALIDACION DE LA INFORMACION CONTENIDA EN EL BALANCE DE
COMPROBACION Y DE SALDOS Y DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

4.1.- Cumplimiento de obligaciones en relaciéon con el concejo municipal.
a) Direccion de administracion y finanzas.

Conforme lo dispuesto en el articulo 27, letra
c), de la anotada ley N° 18.695, la unidad de administracién y finanzas de la entidad
edilicia, tiene la obligacion de entregar trimestralmente al concejo municipal, el
detalle mensual de los pasivos acumulados desglosados por cuentas por pagar.

En este contexto, se constatd que el Director
de Administracion y Finanzas no da cumplimiento al citado imperativo legal, por
cuanto no remite trimestralmente al concejo municipal el detalle mensual de los
pasivos acumulados desglosando las cuentas por pagar.

El municipio responde que por oficio
ordinario N° 49, de 17 de mayo de 2012, hizo entrega al Concejo Municipal del
detalle trimestral de pasivos al 31 de marzo de 2012, cuya copia se adjunta.

Atendido lo anterior, se subsana Ia
observacion, ello sin perjuicio de observar continuidad de su cumplimiento en los
programas de seguimiento que realice esta Contraloria a la entidad edilicia.

b) Direccion de control.

La letra d) del articulo 29 de la referida ley

N° 18.695, dispone que a la unidad encargada del control le correspondera colaborar

=\ directamente con el concejo para el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras. Para

O:e\tos efectos, emitira, entre otros, un informe trimestral acerca de las materias que
indica la norma.
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En este tenor, se constatd que la citada
dependencia municipal no ha emitido el informe del cuarto trimestre del 2011, acerca
del estado de avance del ejercicio programatico presupuestario, estado de
cumplimiento de los pagos por concepto de cotizaciones previsionales de los
funcionarios municipales y de los trabajadores que se desempefian en servicios
incorporados a la gestidon municipal, administrados directamente por la municipalidad
0 a través de las corporaciones municipales, de los aportes que debe efectuar la
municipalidad al Fondo Comun Municipal y del estado de cumplimiento de los pagos
por concepto de los pagos por concepto de asignaciones de perfeccionamiento
docente, por cuanto, los estados finales de dicho periodo, a la fecha de cierre de la
presente auditoria, no estan afinados.

El municipio sefala que, a través del oficio
ordinario N° 77, de 15 de mayo de 2012, la encargada de la unidad de control
municipal (s) hizo entrega al Concejo Municipal del IV informe trimestral al 31 de
diciembre de 2011, el cual adjunta a su respuesta.

En atencién a lo anterior, se subsana la
observacion.

4.2.- Tesoreria General de la Republica.

Como ya se indicara, la Tesoreria General
de la Republica inform6é mediante oficio N° 361 de 11 de abril de 2012, que la
Municipalidad de Maullin, al 31 de diciembre de 2011, no ha declarado ni pagado
durante los afios 2010 y 2011, 1a recaudacion y aporte al fondo comun municipal.

El municipio no se pronuncié sobre esta
materia en su oficio de respuesta, por lo que se insiste en la observacion,
haciendose presente que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo
61 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, los pagos por
aportes que deban efectuar las municipalidades al Fondo Comun Municipal,
incluyendo los correspondientes a lo percibido por permisos de circulacion, deben
enterarse en la Tesoreria General de la Republica, a mas tardar el quinto dia habil
del mes siguiente de la recaudacion respectiva.

4. 3.- Informes contables remitidos a la Contraloria General.

Por circular N° 79.816, de 2010, este
Organismo Contralor puso en conocimiento de las municipalidades, las fechas
establecidas para la presentacion de los informes contables y de presupuestos
correspondientes al ejercicio 2011, siendo el plazo maximo fijado para remitirlos, los
primeros ocho (8) dias de cada mes, respecto de las operaciones efectuadas y
registradas en el mes inmediatamente anterior.

De acuerdo con los antecedentes de que
dispone este Organo de Control, la Municipalidad de Maullin no dio cumplimiento a
las instrucciones impartidas por Contraloria General, al remitir con fecha 9 de marzo
de 2012, los informes contables correspondientes al mes de diciembre de 2011.

- En este orden de ideas, cabe sefalar que,
cotejado una muestra de los saldos registrados en el informe contable del mes de
dlciembre de 2011, en particular, balance de comprobacion y de saldos, con el
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obtenido durante la fiscalizacion, se estableci6 que dichos informes no son
coincidentes.

En efecto, los informes contables del mes de
diciembre de 2011 estan recibidos, pero contienen errores que a la fecha no se han
corregido. Ademas, dicha entidad edilicia tiene pendientes, a la fecha de la presente
auditoria, los informes de actualizacion presupuestaria de las areas de gestidon
municipal, de educaciéon y de salud del mes de diciembre de 2011; asi como el
informe de cierre de cuentas periodo 2011.

El municipio sefala que a la fecha se
encuentran aprobados los informes presupuestarios hasta abril de 2012 y los
informes contables se encuentran aprobados hasta diciembre de 2011, cuyos
antecedentes respaldatorios se adjuntan.

Atendido lo anterior, corresponde que el
municipio implemente acciones concretas para la remision oportuna de la
informacién contable y presupuestaria de esa entidad edilicia, dando estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el oficio circular N° 81.751, de 2011, de esta
Contraloria General, que imparte instrucciones al sector municipal sobre el ejercicio
contable afio 2012.

4.4.- Deuda previsional.

Sobre el particular, y como cuestion previa
cabe indicar que, a solicitud de este Organismo de Control, la Superintendencia de
Pensiones informo6, mediante oficio N° 7.214 de 4 de abril de 2012, que la
Municipalidad de Maullin, al 31 de diciembre de 2011, presenta una deuda por
imposiciones previsionales de $ 57.129.234 .-

En este mismo contexto, el Instituto de
Prevision Social, a través del oficio N° 307-1, de 28 de marzo de 2012, precis6 que
esa entidad comunal registraba al 31 de diciembre de 2011, una deuda impositiva de
$ 27.408.945 -. segun se aprecia en el siguiente cuadro:

Estado de deuda Periodo deuda Monto nominal Deuda
original actualizada
$ $

De Cobranza a Cobranza prejudicial 10-1999 9.720 83.705
De Cobranza a Cobranza prejudicial 11-1999 9.720 82.880
De Cobranza a Cobranza prejudicial 12-1999 8.748 73.742
. De Cobranza a cobranza administrativa 12-2001 403.050 516.554
De Cobranza a cobranza administrativa 01-2002 217.973 271.070
De Cobranza a cobranza administrativa 01-2002 299,537 375.598
De Cobranza a cobranza administrativa 02-2002 25.049 30.637
De Cobranza a cobranza administrativa 02-2002 254.750 311.596
De Cobranza a cobranza administrativa 02-2002 181.564 222.078
De Cobranza a cobranza administrativa 03-2002 390.877 494,124
De Cobranza a cobranza administrativa 04-2005 719.105 1.619.482
De Cobranza a cobranza administrativa 05-2005 827.332 2.866.456
De Cobranza a cobranza administrativa 06-2005 886.102 3.025.737
De Cobranza a cobranza administrativa 07-2005 869.215 2.931.406
De Cobranza a cobranza administrativa 12-2006 1.252.958 139.161
De Cobranza a cobranza administrativa 01-2008 1.047.269 197.717
De Cobranza a cobranza prejudicial 05-2009 39.730 70.781
De Cobranza a cobranza administrativa 10-2011 4.550.509 4.719.326
De Cobranza a cobranza prejudicial 11-2011 4.432.468 4.493.675
De Cobranza a deuda sin asignacion 12-2011 4.915.535 4.883.220
Totales 27.408.945

16




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

FRARAT S
g G}N
N7

¢

Acotado lo anterior, cabe puntualizar que,
conforme los registros contables de la entidad edilicia, las cotizaciones previsionales
adeudadas, al 31 de diciembre de 2011, ascenderian a $ 22.237.338.-
observandose al efecto, una diferencia negativa, de $ 5.171.607.-, respecto de lo
informado por las referidas instituciones.

Al respecto, como ya se indicara, es dable
hacer presente que, conforme lo previsto en el articulo 6°, inciso primero, de la ley
N° 19.780, los alcaldes que no paguen en forma oportuna las cotizaciones
previsionales de sus funcionarios o trabajadores de los servicios traspasados en
virtud de lo dispuesto en el D.F.L. N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, o
no den debido cumplimiento a los convenios de pago de dichas cotizaciones, o0 no
enteren los correspondientes aportes al Fondo Comun Municipal, incurriran en
causal de notable abandono de sus deberes, conforme a lo establecido en la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

El municipio responde que la deuda
previsional existente se encuentra regularizada en un convenio de pago que asume
la deuda del afio 2005, siendo la deuda restante correspondiente a los servicios
traspasados de Educacion y de Salud, los cuales, a su vez, estan realizando las
gestiones pertinentes para clarificar y pagar dichas deudas.

Al respecto, cabe insistir en la observacion,
debiendo la autoridad comunal adoptar las acciones correctivas para cursar los
pagos de las deudas previsionales a la brevedad, reiterandose lo establecido en el
articulo 6° de la ley N° 19.780, el cual prevé que los alcaldes de aquellas
municipalidades que no paguen en forma oportuna las cotizaciones previsionales
correspondientes a sus funcionarios, incurriran en causal de notable abandono de
sus deberes conforme a lo establecido en la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades. '

4.5.- Acciones judiciales.

Consultado acerca de las causas que
cuentan con sentencia de término desfavorable para la entidad edilicia y que han
irrogado pagos al municipio por dicho concepto, el director de administracion y
finanzas municipal a través del oficio s/n°, de 10 de abril de 2012, sefialdé que no han
existido este tipo de situaciones durante el afio 2011.

De la prueba de validacidén efectuada a una
muestra de la informacion emitida por esa jefatura, con la obtenida en el portal del
Poder Judicial, no se advirtieron observaciones que formular, en esta oportunidad.

5-  RATIOS.

En el marco de la referida fiscalizacion y, con
el objeto de determinar los aspectos favorables y desfavorables de la situacion
economica y financiera de la municipalidad, se procedi6 a establecer los indices
financieros que a continuacién se individualizan:
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5.1.- Ratios financieros.
5.1.1.- Coeficiente de Ingresos propios

Sobre el particular, corresponde hacer
presente, en primer término, que éste indicador mide el porcentaje de ingresos
propios en relacion al ingreso total. Con ello se busca establecer la capacidad para
generar ingresos propios que existe en la municipalidad, en relacién a la totalidad de
los ingresos percibidos en un momento dado o, a través del tiempo. Su
determinacién se realizd considerando la siguiente férmula:

C.I.P.= Ingresos propios x 100=2.185.807.361 x 100 = 98%
Ingresos totales 2.229.990.000

Al respecto, la municipalidad, en el afo
2011, presenta una capacidad del 98 % para generar ingresos propios, en relacion a
la totalidad de los ingresos percibidos, lo que evidencia una aceptable autonomia
financiera.

5.1.2.-Coeficiente del Fondo Comun Municipal

Sobre este indicador, debe precisarse que,
este mide el grado de dependencia que tiene la entidad comunal en relacién al
Fondo Comun Municipal. Su determinacién se realizd considerando la siguiente
formula: ‘

C.F.C.M.= Fondo comun municipal = 1.325.036.000 x100 = 62,3%
Ingresos propios 2.125.425.000

La Municipalidad de Maullin, en el afo 2011,
muestra una dependencia intermedia (62,3%) del Fondo Comun Municipal, lo que
evidencia que la recaudacion de ingresos por patentes municipales, permisos de
circulacion de vehiculos, es moderada, demostrando que su base econdmica es
limitada.

5.1.3.- Coeficiente de solvencia economica

En relacion con la materia, cabe puntualizar
que, el mencionado coeficiente mide la capacidad que tiene la entidad edilicia para
financiar las acciones comunales basicas, asi como su propio aparato de
administracion. Su determinacion se realizo considerando la siguiente formula:

C.S.E.= Ingresos propios = 2.185.807.361 = 1,55
Gastos de Operacion 1.410.768.419

La entidad edilicia posee un bajo coeficiente
(1,55) de solvencia econdmica, lo que la limita seriamente a abrirse a posibilidades
de desarrollo, ya que financia sus acciones comunales basicas, asi como su propio
aparato de administracion, utilizando aproximadamente el 65% de sus ingresos
propios, quedando unicamente sélo un 35% de los recursos restantes en el
%gsarrollo de planes de inversion, ayuda social, apoyo a instituciones de caridad,

ko €ntre otros.

(\
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5.2.- indices de Liquidéz
5.2.1.- Razon Corriente

De manera previa, cabe precisar que el
indicado indice muestra qué proporcion de deuda de corto plazo esta respaldada
con los activo de ese municipio. Su determinacién se realizd considerando la
siguiente formula:

R.C. Activo Corriente = 307.814.070= 0,45
Pasivo corriente 691.303.343

La municipalidad exhibe una baja razoén
corriente, lo que demuestra que por cada unidad de financiamiento de corto plazo se
tiene solo 0,45 unidades monetarias para financiarlo, situacidbn que evidencia que
esa entidad edilicia tiene poca capacidad para pagar sus deudas.

5.2.2.- Prueba Acida

Al respecto, es dable indicar que el presente
indicador, mide la misma relacion que el informado en el punto anterior; no obstante
considera otras partidas que son facilmente realizables, situaciéon que lo hace mas
exigente. Su determinacién se realizé considerando la siguiente formula:

P.A. = Activo corriente- Bs. De consumo y cambio = 307.814.070-0= 0,45
Pasivo corriente 691.303.343

Al considerar solo aquellas partidas que son
facilmente realizables, se observa que la municipalidad sigue manteniendo una dificil
situacién para afrontar sus obligaciones, por cuanto para cada unidad de
endeudamiento de corto plazo, se tiene solo 0,45 unidades monetarias para su

pago.
5.3.- Razones de Apalancamiento

5.3.1.- Endeudamiento

En primer téermino, se debe hacer presente
que el mencionado indice representa el porcentaje de participacion de los
acreedores, ya sea en el corto o en el largo plazo, en los activos, cuyo objetivo es
medir el nivel de endeudamiento o proporcién de fondos aportados por los
acreedores y, podria significar un riesgo, en el evento que los acreedores decidieran
demandar a la municipalidad para que se haga efectivo el pago de las deudas. Su
determinacion se realiz6 considerando la siguiente formula:

E.= Total Pasivo = 691.282.343 =0,6341
Total Activo 1.090.189.126

En el afio 2011, se aprecia que el 63,4% del
total de los activos fue financiado con recursos de terceros, situaciéon que, en lo
inmediato, presenta riesgo de apalancamiento financiero de ese municipio.
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5.3.2.-Endeudamiento largo plazo

Sobre el particular, cumple indicar que esta
razon muestra la proporcion de los activos de la municipalidad que son financiados
con deuda. Su determinacidn se realizé considerando la siguiente formula:

0 =0
1.090.189.126

E.L.P. = Pasivo No corriente =
Total Activo

En el afo 2011, los activos de Ila
municipalidad no han sido financiados con obligaciones a largo plazo

5.5.3.- Capital de Trabajo

_ Al respecto, es necesario precisar que la
sefialada razén corresponde a una relacion entre los activos corrientes y los pasivos
corrientes. Enseguida, el capital de trabajo es lo que le queda a la organizacién
luego de pagar sus deudas inmediatas. Su determinacion se realizd considerando la
siguiente férmula:

C.T.= Activo corriente- Pasivo Corriente= 307.814.070- 691.303.343= -$383.489.273
En el afio 2011, la municipalidad muestra un

capital de trabajo negativo de $383.489.273, evidenciando una falta de capacidad
econdmica adecuada para responder sus obligaciones inmediatas con terceros.

6.- OTRAS OBSERVACIONES DERIVADAS DEL EXAMEN.

La auditoria realizada ha determinado otras
deficiencias, entre las que ameritan citarse las siguientes:

6.1.- Comportamiento de las deudas en los ultimos tres afios.

El detalle del comportamiento de las
obligaciones contraidas por la municipalidad en los Gltimos afios es el siguiente:
Cédigo Nombre cuenta Saldo 2009 Saldo 2010 Saldo 2011
cuenta $ $ $

21405 | Administracion de fondos (4.647.005) | 207.483.817 | 173.983.970

21409 | Otras obligaciones financieras 174.892.093 | 138.142.768 149.928.588

| 21410 | Retenciones Previsionales 8.975.783 12.548.050 22.237.338

21411 | Retenciones tributarias 4.780.803 23.784.976 17.682.498

21412 | Retenciones voluntarias 840.812 3.317.675 (1.247.229)

21413 | Retenciones judiciales y similares 51.716 0 61.880

21601 Documentos caducados 3.077.384 3.839.546 4.1566.607

22107 | Obligaciones por aportes al Fondo Comun Municipal 2.298.707 49.157.837 50.877.503

22108 | Obligaciones con registros multas de transito 1.462.785 2.491.178 2.925.726

22109 | Obligaciones con registros multas de transito TAG 41.175 41.175 339.140

22121 Convenio por aporte al Fondo Comun Municipal 101.944.944 74.263.812 48.581.280

22192 | Cuentas por pagar de gastos presupuestarios 94.113.979 | 140.018.532 | 221.775.042

Totales 397.127.186 | 655.089.836 | 691.302.343
<
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Al respecto, se advirtio lo siguiente:

a) La cuenta 21405 Administracion de
fondos, en el afo 2011, tuvo un descenso de un 16%, debido a devolucién de
rendiciones correspondientes a programas administrados por el municipio. No
obstante lo anterior, como ya se indicara, existen diversos proyectos anteriores al
ano 2011 que no tuvieron movimiento financiero, presentandose una diferencia de
$1.395.516.970, que se mantiene sin regularizar por parte del municipio,
incumpliendo de esta forma lo dispuesto en la Resolucion N° 759, de 2003, de esta
Contraloria General (Anexo N° 2).

b) La cuenta 21409 Otras Obligaciones
Financieras, presenta un aumento de un 8,5% correspondiente a un mayor ingreso
del periodo al Departamento de Educacién Municipal, que no fue entregado dentro
del ano en examen. ‘

c) La cuenta 21410 Retenciones
Previsionales muestra en el afio 2011 un aumento de un 77,2 %, debido a un saldo
inicial que se arrastra por la suma de $ 12.548.050 e ingresos de fines del afio 2011,
no enterados durante dicho periodo.

d) La cuenta 21601 Documentos Caducados
mostrd en el afio 2011 un aumento de 8,3%, por un saldo de arrastre anterior al
2011 por la suma de $ 3.839.546.

e) La cuenta 22107 Obligaciones por aportes
al Fondo Comun Municipal muestra en el afio 2011 un aumento de 3,5%, por cuanto
se mantiene un saldo de arrastre por $ 49.157.837 sin regularizar, mas los aportes
percibidos y no enterados dentro del afio 2011.

f) La cuenta 22108 Obligaciones con
registros de multas de transito presenté un aumento de un 17,4% en el afo 2011,
debido a un saldo de arrastre del afo anterior por la cuantia de $ 2.317.094, mas los
ingresos percibidos y no enterados del periodo 2011.

g) ldéntica situacidbn ocurre con la cuenta
22109 Obligaciones con Registro de Multas de Transito TAG, que aumentd un
723,6%, del ano 2010 al 2011, cuyo saldo corresponde esencialmente a recursos
percibidos durante el afo 2011 y no enterados en dicho periodo, situaciéon que
transgrede lo previsto en el articulo 6°, inciso primero, de la ley N° 19.780.

h) Finalmente, la cuenta 22192 Cuentas por
pagar de gastos presupuestarios mostré un aumento de un 58,4% durante el afo
2011, debido a un mayor nivel de egresos devengados y no pagados durante el
periodo en analisis

6.2.- Bonificacién de retiro

La Tesoreria General de la Republica,
informd mediante oficio Ord. N° 361 de 2012, a este Organismo de Control, respecto
de un convenio por deuda vigente por bonificaciéon de retiro otorgado en virtud de la
ley N° 20.387, por retiro voluntario de funcionarios municipales, que en el caso de la
Municipalidad de Maullin, es descontado del valor de la cuota del fondo comun
unicipal, determinandose que dicha obligacién no ha sido devengada por ese

[

- OX
UNIDAD ;\\

21



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

municipio como deuda, sino que en la cuenta por cobrar de ingresos presupuestarios
denominada Bonificacién Adicional ley N° 20.387 (codigo 115-05-03-007-004), lo que
sumado al tratamiento contable erroneo de cargar las cuotas de ambos convenios a
intereses, multas y recargos (codigo 215-22-12-004) genera una distorsion contable
tanto en la recepcion de los recursos como en su salida o descuento del Fondo
Comun Municipal. La situacidén respecto de dicho convenio es el siguiente:

Monto inicial Saldo abril Valor cuota N° Primera -
$ 2012 en $ $ cuotas cuota Ultima cuota
14.752.353 9.834.897 307.341 48 Enero 2011 | Diciembre 2015

El municipio sefala que efectivamente la
contabilizacion de las bonificaciones de retiro se estaba realizando en forma
erronea, lo cual sera subsanado a partir del mes de enero de 2012.

Su cumplimiento sera verificado en los
programas de seguimiento que realice esta Entidad de Control al mencionado
municipio.

6.3. Cuentas de Disponibilidades

Se verificé que el Balance de Comprobacion
y Saldos al 31 de diciembre de 2011, presenta en las cuentas de disponibilidades de
Caja (codigo 11101) y Banco Estado (cédigo 11102) saldos acreedores por las
sumas de $ 259689 y $ 50.042.313, respectivamente, situacion que es
improcedente desde el punto de vista contable, por cuanto por tratarse de cuentas
de activo, éstas deben tener saldo deudor o igual a cero.

El municipio comunica que efectuado un
analisis de estas cuentas, se verifico que existia un error en la contabilizacion del
Fondo Comun Municipal, la que afectaba a la cuenta de disponibilidades, materia
que esta regularizando la unidad de contabilidad del municipio. -

Su cumplimiento sera verificado en los
programas de seguimiento que realice esta Entidad de Control al mencionado
municipio.

CONCLUSIONES:

En mérito de lo expuesto en el presente
informe, cabe concluir lo siguiente:

1. La municipalidad, al 31 de diciembre de
2011, registraba una deuda corriente a corto plazo de $ 366.803.652 y una deuda
corriente a mediano y largo plazo de $ 324.498.691.

2. La municipalidad posee depositos de
terceros (cuenta 214) sin identificar o pendientes de rendicion por la suma de
$362.647.045; presenta subcuentas de administracion de fondos con saldos deudor;
\Ifa cuenta administracion de fondos registra $1.654.345.704 sin rendir,
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determinandose también saldos deudores en cuentas de pasivo, lo que no
corresponde.

3. El municipio no paga oportunamente sus
obligaciones previsionales, manteniendo una deuda por este concepto con el
Instituto de Prevision Social por la suma de $27.408.945.-.

4. La entidad edilicia no ha declarado ni
pagado durante los afios 2010 y 2011 la recaudacion y aporte al fondo comun
municipal, manteniendo, al 31 de diciembre de 2011, una deuda por aportes al
fondo comun municipal de $50.877.503, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 61
del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales. Ademas, no ha
pagado las obligaciones con el registro de multas de transito TAG por $ 339.140.

5. La municipalidad debera regularizar a la
brevedad la deuda por concepto de cotizaciones previsionales y por aporte al Fondo
Comun Municipal, teniendo en consideracion que el articulo 6° de la ley N° 19.780,
prevé que los alcaldes de aquellas municipalidades que no paguen en forma
oportuna dichas obligaciones, incurriran en causal de notable abandono de sus
deberes conforme a lo establecido en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

6. La entidad edilicia mantenia, al 31 de
diciembre de 2011, la suma de $ 17.682.498, como obligaciones tributarias por
pagar a la Tesoreria General de la Republica, correspondiente a retenciones de
honorarios e impuesto unico de los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y
diciembre de 2011, incumpliendo lo dispuesto en los articulo 74 N° 2y 78 del D.L.
N° 824, de 1974, Ley de Renta, ya que dichos tributos deben enterarse en arcas

- fiscales dentro de los doce primeros dias de cada mes.

7. La municipalidad al 31 de diciembre de
2011, mantenia contabilizados documentos caducados por la suma de $ 4.156.607,
sin que se hayan efectuado las regularizaciones de disponibilidades vy
reconocimiento de la obligacién en la cuenta 21601 “documentos caducados”,
previstas en el Oficio Circular N° 60.820 de 2005, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién y oficio N° 36.640 de 2007, Procedimientos
Contables para el Sector Publico.

8. La deuda flotante registrada por el
municipio en su contabilidad al 31 de diciembre de 2011, no era fidedigna, por
cuanto existian documentos por la suma de $ 55.401.802 que no habian sido
considerados, incumpliendo el principio contable del devengado.

9. La municipalidad mantiene contratos de
compra de bienes y prestacion de servicios vigentes con prérrogas sucesivas o0 un
plazo indefinido, lo cual transgrede el principio de transparencia y libre concurrencia
de los oferentes estipulados en el articulo 9° de la ley N° 18.575.

10. E! municipio no remite en forma
oportuna los informes a la Contraloria General en contravencion a lo dispuesto en el
wereficio circular N° 81.751, de 2011, de esta Entidad de Control.
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11. Los ratios financieros aplicados a la
municipalidad muestra que tiene una alta dependencia del fondo comun municipal;
un bajo coeficiente de solvencia econdmica; poca capacidad para pagar sus deudas,
en especial, las de corto plazo; un alto nivel de endeudamiento, en el evento que los
acreedores decidieran demandar a la municipalidad para que se haga efectivo el
pago de las deudas; y ademas, presenta un capital de trabajo negativo.

En mérito de lo anterior, corresponde que
respecto de las situaciones detalladas en los numerales 3 y 4 de las presentes
conclusiones, la Municipalidad de Maullin ordene la instruccidon de un proceso
disciplinario para determinar las eventuales responsabilidades administrativas
involucradas, remitiendo a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 15
dias habiles, el acto administrativo que asi lo disponga.

Finalmente, la efectividad de las medidas
adoptadas por la Municipalidad de Maullin para subsanar las observaciones
efectuadas en el presente informe, seran verificadas en la proxima visita que se
realice a ese servicio, conforme a las politicas de seguimiento de programas de
fiscalizacion de esta Contraloria General.
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ANEXO N°

Detalle de las cuentas 214-05 con saldo deudor al 31.12.2011

Cadigo cuenta Nombre Saldo al
31.12.2011
$
214-05-01 Electrificacion Rural 1.454.409.155
214-05-02 Aseo Municipios Borde costero 4.753.922
214-05-03 Junta Nacional de Jardines Infantiles 3.874.880
214-05-05 Servicio Nacional de Menores 2.081.885
214-05-07 PRODESAL Maullin 2 2.448.061
214-05-08 SAP Rural 5.519.681
214-05-10 Programa Puente 918.5636
214-05-16 Construccion camino Changue las conchillas Chile Barrios 1.484.140
214-05-19 Construccion entorno pasaje amortajado Chile Barrios (2004) 1.181.000
214-05-20 Construccion vivienda nueva (saldo) Chile Barrios 1.846.937
214-05-21 Alcantarilla y subdrenes loteo Flor Naciente Chile Barrios 12.453.338
214-05-23 Solucion ampliacion PET entorno costanera Carelmapu Chile Solidario 12.021.963
214-05-24 Complemento aguas lluvias la Pasada Chile Barrios 285.524
214-05-25 Complemento entorno Changue Chile Barrios 2.000.000
214-05-26 Pavimentacion minima pasaje amortajado Chile Barrios 44.827.345
214-05-27 Pavimentacion minima Flor Naciente Chile Barrios 20.954.126
214-05-28 Pavimentacion minima Los Coigties Chile Barrios 1.783.714
214-05-29 Complemento entorno 90 UF costanera Carelmapu Chile Barrios 10.294.200
214-05-30 Pavim. aguas lluvias Changue El Carrizo (reasig.rec. Chile Barrrios 54.242.000
214-05-32 Reinsercion laboral y empleo extraordinario (FOSIS) 41.136.692
214-05-33 Encuestaje FPS 2.314.624
214-05-35 Mejorando empleabilidad con las jefas de hogar 34.449.120
214-05-36 Reposicion luminarias sectores rurales de la comuna 2.345.007
214-05-39 PMB Carelmapu 7.875.003
214-05-41 Construccion sala cuna y habitabilidad jardin infantil 8.575.987
214-05-43 CONACE 3.401.030
214-05-44 Reinsercion laboral y empleo 2004 145.866
214-05-45 Dinamica familiar FOSIS premio buenas précticas 1.670.212
214-05-46 Arte, cultura y entretencién en la ciudad del Rio 2010 10.459.257
214-05-47 Proyecto habitabilidad Chile Solidario 2006 15.417.176
214-05-50 PIB programa de prevencion focalizada SENAME 2.416.889
214-05-51 Programa de autoconsumo Chile Solidario 3.650
214-05-52 Creacion Banda Instrumental 491.655
214-05-54 Subvencion Escolar Preferencial 2008 36
214-05-55 Fondo Concursable de iniciativas para la infancia 249.996
214-05-57 Chile deportes 110.000
214-05-60 Pavimentacion aguas lluvias costanera Carelmapu 2.703.837
214-05-61 Complementa pavimentacion minima Los Coiglies Chile Barrios 880.387
214-05-62 Complementa pavimentaciéon _minima Flor Naciente Chile Barrios 1.138.321
214-05-63 Programa adulto mayor vinculo 424
214-05-64 Programa fortalecimiento OMIL 4.341.963
214-05-65 Disefio Loteo Porvenir 3.000.000
214-05-70 Mejoramiento sistema agua potable alcantarillado La Pasada 1.305.471
214-05-73 Ampliacién red Las conchillas ‘ 1.655.205
214-05-75 Programa adulto mayor vinculo 2010 47.781
214-05-76 Autoconsumo 2010 20.295
214-05-79 Teatro y danza junto al Rio Maullin 333
214-05-81 Competencia polideportiva mixta Maullin (FNDR) 1

Total

1.783.536.525
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Detalle de las cuentas 214-05 sin movimiento durante el afio 2011

Cédigo Nombre Saldo deudor al Saldo acreedor
cuenta 31.12.2011 al 31.12.2011
$ $
214-05-03 | Junta Nacional de Jardines Infantiles 3.874.880
214-05-05 | Servicio Nacional de Menores 2.081.885
214-05-07 | Programa de Desarrollo Local- PRODESAL Maullin 2 2.448.061
214-05-11 | Cuatro cuerdas sobre el rio (Gobierno Regional) 6.404.592
214-05-12 | Programa cultural Maullin (Gobierno Regional) 4.277.940
214-05-13 | Arte, cultura y entretencion Maullin (Gobierno Regional) 21.490.630
214-05-16 | Construccion camino Changue las Conchilla Chile Barrios 1.484.140
214-05-19 | Construccion entorno pasaje amortajado Chile Barrios (2004) 1.181.000
214-05-20 [ Construccion vivienda nueva (saldo) Chile Barrios 1.846.937
214-05-21 | Alcantarilla y subdrenes lotero flor naciente Chile Barrios 12.453.338
214-05-23 | Solucién ampliacién PET entorno costanera Carelmapu Chile 12.021.963
Solidario
214-05-24 | Complemento aguas lluvias la Pasada Chile Barrios 285.524
214-05-25 | Complemento entorno Changue Chile Barrios 2.000.000
214-05-26 | Pavimentacién minima pasaje amortajado Chile Barrios 44.827.345
214-05-27 | Pavimentacion minima Flor Naciente Chile Barrios 20.954.126
214-05-28 | Pavimentacion minima Los Coiglies Chile Barrios 1.783.714
214-05-29 | Complemento entorno 90 UF costanera Carelmapu Chile 10.294.200
Barrios
214-05-30 | Pavimentacion aguas lluvias Changue El Carrizo (reasig.rec. 54.242.000
Chile Barrios
214-05-31 | Reinsercion laboral y empleo extraordinario (FOSIS) 41.136.692
214-05-36 | Reposicion luminarias sectores rurales de la comuna 2.345.007
214-05-37 | Fondo Solidario comunidad Nueva esperanza 56 UF 1.098.869
214-05-39 | PMB Carelmapu 7.875.003
214-05-41 | Construccién sala cuna y habitabilidad jardin infantil 8.575.987
214-05-44 | Reinsercion laboral y empleo 2004 145.866
214-05-45 | Dinamica familiar FOS!IS premio buenas préacticas 1.670.212
214-05-47 | Proyecto habitabilidad Chile Solidario 2006 15.417.176
214-05-49 | Habitabilidad 2008 107.042
214-05-51 | Programa de autoconsumo Chile Solidario 3.550
214-05-52 | Creacién Banda Instrumental 491.655
214-05-54 | Subvencién Escolar Preferencial 2008 36
214-05-55 | Fondo Concursable de iniciativas para la infancia 249.996
214-05-56 | PMB Quenuir 9.300.750
214-05-57 | Chile deportes 110.000
214-05-58 | SERVIU 2.245.881
214-05-59 | PAME 2009 233.291
214-05-60 | Pavimentacion aguas lluvias costanera Carelmapu 2.703.837
214-05-61 | Complementa pavimentacion minima Los Coigues Chile 880.387
Barrios
214-05-62 | Complementa pavimentacion minima Flor Naciente Chile 1.138.321
Barrios
214-05-63 | Programa adulto mayor vinculo 424
214-05-65 | Disefio Loteo Porvenir 3.000.000
214-05-70 | Mejoramiento sistema agua potable alcantarillado La Pasada 1.305.471
214-05-81 | Competencia polideportiva mixta Maullin (FNDR) 1
214-05-86 | Arte, cultura y entretencién en la ciudad del Rio 10.000.000
214-05-99 | Otras Administracién de Fondos 1.599.186.709
Total 258.828.734 1.654.345.704
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ANEXO N° 3

Detalle de documentos no devengados en la fecha de recepcion, sino que en el mes
de enero de 2012, debiendo incluirse como deuda flotante al 31.12.2011.

N° Decreto de Pago Factura Fecha Fecha Monto
Orden N° Fecha N° Fecha recepcion devengamiento $ ]
1 135 16.01.2012 imposiciones Octubre 2011 | Octubre 2011 16.01. 2012 608.706
2 138 16.01.2012 2177 22.12.2011 29.12.2011 16.01.2012 156.723
3 140 16.01.2012 1330 30.11.2011 20.12.2011 16.01.2012 136.850
4 141 16.01.2012 1175 22.07.2011 22.07.2011 16.01.2012 101.150
5 143 16.01.2012 1184 30.11.2011 30.11.2011 16.01.2012 602.031
6 144 16.01.2012 1200 29.11.2011 29.11.2011 16.01.2012 179.393

7 146 16.01.2012 2611 12.12.2011 12.12,2011 16.01.2012 125.000
| 8 163 19.01.2012 521 18.10.2011 10.10.2011 19.01.2012 149.940
9 164 19.01.2012 40 21.07.2011 21.07.2011 19.01.2012 50.000
10 168 19.01.2012 232 28.10.2011 24.01.2011 24.01.2012 150.000
11 180 23.01.2012 6056 16.12.2011 16.12.2011 23.01.2012 116.052
12 189 25.01.2012 35 25.11.2011 25.11.2011 25.01.2012 8.239.753
13 196 25.01.2012 19 29.12.2011 27.01.2011 25.01.2012 99.960
14 198 26.01.2012 43623 07.11.2011 21.01.2011 26.01.2012 618.015
.15 43326 22.09.2011 22.09.2011 26.01.2012 84.800
16 43624 27.10.2011 07.11.2011 26.01.2012 137.957
17 205 26.01.2012 68 25.11.2011 28.11.2011 26.01.2012 60.000
18 206 26.01.2012 2233751 07.10.2011 20.10.2011 26.01.2012 101,960
19 2265199 08.11.2011 21.11.2011 26.01.2012 144 155
20 2296778 07.12.2011 20.12.2011 26.01.2012 129.061
21 12988524 27.10.2011 08.11.2011 26.01.2012 4.300
22 207 26.01.2012 10902 15.11.2011 15.11.2011 26.01.2012 16.000
23 10903 15.11.2011 15.11.2011 26.01.2012 16.000
24 10904 15.11.2011 15.11.2011 26.01.2012 16.000
+_25 10905 15.11.2011 15.11.2011 26.01.2012 16.000
26 10906 15.11.2011 15.11.2011 26.01.2012 16.000
27 10907 15.11.2011 15.11.2011 26.01.2012 16.000
28 10908 15.11.2011 15.11.2011 26.01,2012 16.000
29 208 26.01.2012 1509484 26.12.2011 26.12.2011 26.01.2012 2.512.326
30 209 26.01.2012 273 08.12.2011 12.12.2011 26.01.2012 35.200
31 210 26.01.2012 525 12.09.2011 12.09.2011 26.01.2012 621.074
32 211 26.01.2012 544 11.10.2011 11.10.2011 26.01.2012 435.191
33 221 27.01.2012 1262930 07.12.2011 20.12.2011 27.01.2011 840.700
34 2289908 25.11.201 20.12.2011 27.01.2012 908.524
35 12668094 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 224.200
36 12668095 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 214.800
37 12668424 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 158.000
38 12668423 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 259.600
39 12668425 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 183.800
40 12668430 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 94.200
41 12668926 25.11.2011 25.11.2011 27.01.2012 490.300
42 12668551 25.11.201 06.12.2011 27.01.2012 174.800
43 12668912 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 114.100
44 12668646 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 217.400

45 12668789 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 5.800 |
46 12668871 25.11.2011 06.12.2011 27.01.2012 7.700
a7 12668870 25.11.2011 06.12.2011 27.01.2012 9.800
48 12687777 25.11.2011 25.11.2011 27.01.2012 255.200
49 12691479 07.12.2011 20.12.2011 27.01.2012 1575.600
50 12668429 25.11.2011 12.12.2011 27.01.2012 10.979.946
51 226 30.01.2012 106 29.11.2011 29.12.2011 30.01.2012 533.120
52 233 30.01.2012 18059 03.08.2011 23.08.2011 30.01.2012 489.328
53 238 30.01.2012 1558 04.08.2011 09.08.2011 30.01.2012 1.226.890
54 239 30.01.2012 9469531 16.11.2011 26.12.2011 30.01.2012 58.858
55 248 31.01.2012 | D. internos 30.11. 2011 30.11.2011 31.01.2012 3.225.725
56 246 31.01.2012 Viaticos 30.11. 2011 30.11.2011 31.01.2012 1.509.274
57 242 31.01.2012 32 23.11.2011 23.11.2011 31.01.2012 386.750
58 253 31.01.2012 5448 31.08.2011 07.09.2011 31.01.2012 24000
59 64167 30.11.2011 12.12.2011 31.01.2012 199.000
60 54560 31.10.2011 08.11.2011 31.01.2012 148.000
Total 40.227.012
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ANEXO N° 4

FACTURAS DEL ANO 2011 NO DEVENGADA A LA FECHA (ABRIL 2012) EN

REGISTRO CONTABLES DEL MUNICIPIO

MONTO
N° FACTURA FECHA EMPRESA $

92038 | 31-08-2011 | SMC 656.222
12131972 07-10-2011 | SAESA 599.600
2233687 | 07-10-2011 | SAESA 362.469
92559 | 31-10-2011|SMC 658.179
124115391 08-11-2011 | SAESA 645.000
2265135| 08-11-2011 | SAESA 337.881
2265180 08-11-2011 | SAESA 206.246
2265182 | 08-11-2011 | SAESA 1.736.810
2265202 08-11-2011 | SAESA 3.128.309
2283066 | 22-11-2011 | SAESA 121.023
2285137 | 24-11-2011 | SAESA 18.945
2285144 | 24-11-2011 | SAESA 31.015
2285149 | 24-11-2011 | SAESA 30.356
12668165| 25-11-2011 | SAESA 69.500
02842 | 30-11-2011 | SMC 660.909
146729821 01-12-2011 | ENTEL 35.999
2296762 | 07-12-2011 | SAESA 1.661.684
2296781 | 07-12-2011 | SAESA 3.018.767
2296760 | 07-12-2011 | SAESA 185.320
202659 | 20-12-2011 | CRELL 10.700
202560 | 20-12-2011 | CRELL 39.600
202516 | 21-12-2011 | CRELL 23.100
202515 | 22-12-2011 | CRELL 108199
202558 | 23-12-2011 | CRELL 49.800
202559 | 24-12-2011 | CRELL 46.300
202514 | 25-12-2011 | CRELL 73.600
202513 | 26-12-2011 | CRELL 99.500
202510 | 27-12-2011 | CRELL 142.500
202509 | 28-12-2011 | CRELL 86.000
202442 | 29-12-2011 | CRELL 151000
202441 30-12-2011 | CRELL 77.500
28916 [ 31/09/2011 | PETRINOVIC 102.758
TOTAL 15.174.791
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ANEXO N° 5

DETALLE DE LAS CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS
EN LAS CUALES FIGURAN EX FUNCIONARIOS MUNICIPALES DE MAULLIN
COMO GIRADORES TITULARES O SUPLENTES SEGUN REGISTROS DE LA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

Cuenta corriente N° Detalle Girador Titular Girador Suplente

ANDRES BARRIGA QUEZADA

MUNICIPALIDAD DE ARMANDO RUIZ PEREZ

82709007803 MAg;LDITJN-A;?gSDOS MARIA MORALES RIQUELME
MARIA OJEDA MANSILLA
ANDRES BARRIGA QUEZADA
MUNICIPALIDAD DE ARMANDO RUIZ PEREZ
82709007561 +  MAULLIN - FONDOS MARIA MORALES RIQUELME
EXTRAPRESUPUESTARIOS CARLOS VALENZUELA MURNOZ
MARIA OJEDA MANSILLA
ANDRES BARRIGA QUEZADA
MUNICIPALIDAD DE ARMANDO RUIZ PEREZ
MAULLIN - FONDO SOCIAL MARIA MORALES RIQUELME
82705008443 PRESIDENTE DE LA CARLOS VALENZUELA MUNQZ
REPUBLICA MARIA OJEDA MANSILLA
ANDRES BARRIGA QUEZADA
MUNICIPALIDAD DE ARMANDO RUIZ PEREZ
82709008451 MAULLIN - CENTRO MARIA MORALES RIQUELME
COMUNITARIO — SENAME CARLOS VALENZUELA MUNOZ

MARIA OJEDA MANSILLA

ANDRES BARRIGA QUEZADA
MUNICIPALIDAD DE
82705006378 MXSLLINA- FDN g R ARMANDO RUIZ PEREZ
T CARLOS VALENZUELA MUNOZ

MUNICIPALIDAD DE
MAULLIN - FONDOS DE LA

82709008508 ASOCIACION DEL BORDE
COSTERO DE LA REGION | LEONARDO ARAGON BRAVO
MUNICIPALIDAD DE
82709008524 MAULLIN - SERVICIO DE JUAN OYARZUN GONZALEZ

BIENESTAR GONZALO ORELLANA PINO MONICA ULLOA VARGAS
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ANEXO N° 6

Casos de facturas recibidas en una fecha y devengadas en otras data, lo que
muestra el incumplimiento del principio del devengado

Decreto de pago Factura/ Fecha Fecha Fecha Fecha de
contrato emision Recepcion | devengamiento pago

N° Fecha Monto en $ N°
3293 | 14.12.2011 44.988.903 832 | 07.10.2011 | 07.10.2011 14.12.2011 16.12.2011
2989 | 11.11.2011 20.507.306 107 | 19.10.2011 | 19.10.2011 09.11.2011 11.11.2011
2873 | 03.11.2011 17.590.562 304 | 26.10.2011 | 26.10.2011 03.11.2011 03.11.2011
2676 | 11.11.2011 20.138.941 45 1 13.09.2011 | 16.09.2011 11.10.2011 11.10.2011
2530 | 03.10.2011 17.983.711 302 | 30.09.2011 | 30.09.2011 03.10.2011 04.10.2011
2349 | 06.09.2011 20.166.284 103 | 19.08.2011 | 23.08.2011 06.09.2011 08.09.2011
2237 | 01.09.2011 14.743.357 44 | 19.08.2011 | 19.08.2011 01.09.2011 02.09.2011
2235 | 01.09.2011 14.263.385 43 | 09.08.2011 | 09.08.2011 01.09.2011 02.09.2011
1830 | 08.07.2011 18.024.337 5 { 08.06.2011 | 08.06.2011 08.07.2011 08.07.2011
1511 | 03.06.2011 16.322.258 4 | 09.05.2011 | 10.05.2011 03.06.2011 06.06.2011
1347 | 19.05.2011 26.205.871 15 | 05.05.2011 | 05.05.2011 19.05.2011 20.05.2011
1219 | 05.05.2011 20.000.000 1101.03.2011 | 01.03.2011 18.04.2011 06.05.2011
1055 | 27.04.2011 10.000.000 132 | 06.04.2011 | 06.04.2011 11.04.2011 27.04.2011
1006 | 18.04.2011 20.000.000 11 01.03.2011 | 01.03.2011 18.04.2011 19.04.2011
460 | 23.02.2011 17.781.443 743 | 10.12.2010 | 10.12.2010 18.02.2011 24.02.2011
1612 | 15.06.2011 1.247.584 57 ] 19.01.2011 | 24.01.2011 07.06.2011 28.06.2011
1258 | 10.05.2011 1.247.584 57 ] 19.01.2011 | 20.01.2011 10.05.2011 20.05.2011
784 | 29.03.2011 3.360.642 265638 | 11.01.2011 | 21.01.2010 29.03.2011 31.03.2011
588 | 03.03.2011 1.000.000 56 | 19.01.2011 | 24.01.2011 03.03.2011 07.03.2011
3284 | 12.12.2011 6.561.000 223 | 30.11.2011 | 30.11.2011 12.12.2011 12.12.2011
2826 | 28.10.2011 5.479.390 11521 | 30.04.2011 | 10.05.2010 28.10.2011 02.12.2011
2658 | 06.10.2011 6.561.000 218 | 30.09.2011 | 30.09.2011 06.10.2011 07.10.2011
2477 | 23.09.2011 5.479.390 11615 | 31.05.2011 | 07.06.2010 23.09.2011 26.09.2011
2095 | 05.09.2011 6.561.000 214 | 30.07.2011 | 03.08.2011 05.08.2011 05.08.2011
1943 | 28.07.2011 5.479.390 11439 | 31.03.0211 | 09.04.2010 28.07.2011 01.08.2011
1823 | 07.07.2011 8.267.559 7566 | 31.05.2010 | 07.06.2011 07.07.2011 09.06.2011
1560 | 08.06.2011 6.495.244 209 | 31.05.2011 | 06.06.2011 08.06.2011 09.06.2011
208 | 31.05.2011 | 06.06.2011 08.06.2011 09.06.2011
1269 | 11.05.2011 5.479.390 11378 | 28.02.2010 | 16.03.2010 11.05.2011 11.05.2011
1264 | 10.05.2011 7.376.307 7208 | 31.03.2011 | 12.04.2011 10.05.2011 11.05.2011
937 | 08.04.2011 5.479.390 11288 | 31.01.2011 | 15.02.2010 08.04.2011 11.04.2011
637 { 08.03.2011 5.903.440 203 | 28.02.2011 | 04.03.2011 08.03.2011 09.03.2011
202 | 28.02.2011 | 04.03.2011 08.03.2011 09.03.2011
366 | 10.02.2011 5.854.696 199 | 30.01.2011 | 07.02.2011 10.02.2011 10.02.2011
200 | 30.01.2011 | 07.02.2011 10.02.2011 10.02.2011
236 | 28.01.2011 6.100.000 2 | 26.01.2011 ] 26.01.2011 28.01.2011 28.01.2011
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